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RESUMO

ZENI, Kelei. Revalidacao de diplomas estrangeiros de graduacéo e a sua judicializacéo
no Supremo Tribunal Federal no Brasil (2009-2016). 2018. 129 f. Dissertacdo (Mestrado).
Faculdade de Educacdo, Universidade Federal da Grande Dourados. Dourados, 2018.

A revalidacdo de diploma € obrigatoria para todos os profissionais graduados no exterior e
que desejam atuar profissionalmente no Brasil. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB/96), as universidades publicas sdo as responsaveis por esse processo, sendo que o
Ministério da Educacdo (MEC) vem editando normativas, como a Resolucdo CNE/CES n°
3/2016 com o intuito de dar mais celeridade a esses procedimentos. No entanto, o poder
judiciério esta sendo provocado com demandas sobre essa questdo, com aumento significativo
nos ultimos anos. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o rol de direitos sociais, entre eles
a educacao, levando os cidadédos a judicializarem as questdes sociais previstas, mas que nédo
sdo levadas a efeito ou as que ndo sdo executadas de maneira correta. Os fendmenos da
globalizacdo e internacionalizacdo influenciam a demanda por revalidacdo de titulos e sua
consequente judicializacdo. Nesse sentido este trabalho busca responder a seguinte questdo
norteadora: Como o Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido os processos de
revalidacdo de diploma estrangeiro? Traz como seu objetivo geral analisar as decisdes do STF
nos casos de judicializagdo dos processos de revalidagdo de diploma estrangeiro e, como seus
objetivos especificos: situar o judiciario no processo de revalidacao de titulos estrangeiros no
contexto da politica educacional brasileira; mapear os argumentos utilizados nas decisdes e
evidenciar as tendéncias das decisdes judiciais para essa politica. Para responder o0s
guestionamentos apresentados e atingir os objetivos propostos apoiou-se no referencial
tedrico-metodoldgico construcionista contextual, tendo como estratégia a analise documental,
com aporte bibliografico. Utilizado o descritor “revalidacdo de diploma estrangeiro” foram
encontradas, no periodo de 2009 a 2016, nos tribunais brasileiros, 3.153 processos contra as
negativas de revalidacdo por parte das universidades, sendo que destes, 63 chegaram ao STF,
que € a ultima instancia recursal do Judiciario. Desses processos, 7 sdo de competéncia
originaria e 56 de competéncia recursal, sendo que o STF negou seguimento aos Recursos
Extraordinarios sob o argumento de auséncia de requisitos de admissibilidade como: a
repercussao geral das questdes constitucionais; o prequestionamento da matéria constitucional
e a ofensa direta a Constituicdo Federal. Assim, o STF manteve o que foi decidido pelos
Tribunais Regionais. Observou-se, também, afinacdo entre os trés poderes do Estado no que
se refere a politica de revalidacéo de titulos de graduagdo estrangeiros, que a coloca como um
direito individual e ndo social diante dos embates entre os diversos segmentos da sociedade
brasileira.

Palavras-chaves: Revalidacéo de diploma; judicializacdo no STF; educacéo superior.



ABSTRACT

ZENI, Kelei. Revalidation of foreign undergraduate degrees and its judicialization in the
Federal Supreme Court in Brazil (2009-2016). 2018. 129 f. Dissertation (Master). Faculty
of Education, Federal University of Grande Dourados. Dourados, 2018.

The revalidation of a diploma is mandatory for all professionals graduated abroad and who
wish to work professionally in Brazil. According to the Law of Guidelines and Bases (LDB /
96), public universities are responsible for this process, and the Ministry of Education (MEC)
has been issuing regulations, such as Resolution CNE / CES No. 3/2016, with the aim of
procedures. However, the judiciary is being provoked with demands on this issue, with a
significant increase in recent years. The Federal Constitution of 1988 has broadened the list of
social rights, including education, leading citizens to prosecute social issues that are foreseen,
but which are not carried out or those that are not executed correctly. The phenomena of
globalization and internationalization influence the demand for revalidation of securities and
their consequent judicialization. In this sense, this paper seeks to answer the following
guiding question: How has the Federal Supreme Court (STF) decided the revalidation of
foreign diplomas? It has as its general objective to analyze the decisions of the Supreme Court
in cases of judicialization of the processes of revalidation of foreign diploma and, as its
specific objectives: to place the judiciary in the process of revalidation of foreign titles in the
context of the Brazilian educational policy; map the arguments used in the decisions and
highlight the trends of judicial decisions for this policy. In order to answer the questions
presented and to reach the proposed objectives, it was based on the contextual-constructional
theoretical-methodological framework, having as a strategy the documentary analysis, with a
bibliographical contribution. In the period from 2009 to 2016, in the Brazilian courts, a total
of 3,153 cases were found against the denials of revalidation by universities, of which 63
came to the Supreme Court, which is the last resort of the Judiciary. 7 of these cases are of
original jurisdiction and 56 of recursional jurisdiction, and the STF denied follow-up to
Extraordinary Appeals on the grounds that there are no admissibility requirements such as: the
general repercussion of constitutional issues; the pre-questioning of the constitutional matter
and the direct offense to the Federal Constitution. Thus, the STF maintained what was
decided by the Regional Courts. It was also observed that the three powers of the State in
relation to the policy of revalidation of foreign undergraduate degrees, which places it as an
individual and non-social right in the face of the clashes between the different segments of
Brazilian society, were also observed.

Keywords: Revalidation of diploma; judicialization; in the STF; higher education.
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INTRODUCAO

A pesquisa desenvolvida tem como objeto de estudo a judicializacdo da revalidacao de
diplomas de graduacdo no Supremo Tribunal Federal (STF), tendo como recorte temporal 0s
anos de 2009 a 2016, por ser o periodo p6s Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/96), mas também por ser o periodo em que o STF proferiu os julgados encontrados
sobre 0 tema da revalidacdo de diploma e, ainda, porque foi a partir de 2009, por meio da
Resolucdo n° 417/2009%, que se regulamentou a via eletronica de tramitacio de processos
judiciais na Corte, 0 que propiciou a reducdo de custos, celeridade e facilitou o acesso aos
processos. A questdo norteadora que impulsiona esse trabalho é: Como o Supremo Tribunal
Federal tem decidido os processos de revalidacdo de diploma estrangeiro?

O interesse por essa tematica se deu pelo fato de que a mestranda é formada em
direito e trabalha na area de educacdo, atuando no ensino superior como coordenadora de
estagio supervisionado do nucleo de pratica e assisténcia juridica do curso de direito de uma
instituicdo de ensino superior no municipio de Dourados/MS, desde o ano de 1999 e
desempenha a fungdo como docente desde o ano de 2009. Aliado a isso esta o fato de ter sido
aluna especial na disciplina de Estado e Politicas Publicas de Educacdo no Mestrado em
Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e participar do Grupo de
Estudos e Pesquisa Politica e Avaliacdo da Educacdo Superior (PAES). Deste modo,
considerando o campo de atuacdo profissional e o objeto de estudo proposto, foi possivel
inserir a pesquisa no ambito das politicas educacionais.

Todos o0s anos, estrangeiros ou brasileiros portadores de titulos de graduacdo
originados do exterior buscam a regularizacdo de seus diplomas no Brasil, o que é obrigatério
para o exercicio da profissdo em territério nacional.

No capitulo que dedica a educacdo, a CF/88 declara que a educacdo € um direito de
todos e dever do Estado e da familia, que serd promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme consta em seu artigo 205 (BRASIL,
1998). Esta Constituicdo preocupou-se com a educagdo no territério nacional, colocando a

questdo na relaco dos direitos sociais?, juntamente com satde, alimentacéo, trabalho e outros

! BRASIL. Resolucdo n° 417, de 20 de outubro de 2009. Regulamenta 0 meio eletrénico de tramitacdo de
processos judiciais, comunicacdo de atos e transmissao de pegas processuais no STF.

2 BRASIL. Constituicido Federal de 1988. Art. 6° S#o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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direitos do povo brasileiro. Segundo Duarte (2007, p. 698) “A Constitui¢ao Federal, em seu
artigo 205, reconhece, explicitamente, a educacdo como um direito de todos, consagrando,
assim, a sua universalidade”.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece em seu artigo 22, inciso XXIV, a
competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional. Assim, a
Unido editou, no exercicio da competéncia prevista no mencionado artigo, a LDB/96, onde o
Capitulo IV do Titulo V é integralmente destinado ao ensino superior.

A revalidacdo dos diplomas estrangeiros de graduacdo é estabelecida pela Lei n°
9.394/96 (LDB/96) e deve ser feita por universidades publicas brasileiras, sendo que para
homologar os diplomas, as instituicbes nacionais precisam ofertar cursos do mesmo nivel e
area daquele cursado no exterior.

A obrigatoriedade da revalidacdo de diploma é para qualquer area de conhecimento.
Ela garante ao profissional estrangeiro ou brasileiro formado no exterior a possibilidade de
exercer sua profissdo no Brasil por tempo indeterminado e sem limitag&o de regido, podendo
trabalhar em todo o territorio nacional (BRASIL, 1996).

A LDB/96 € que determina as normas para o processo de revalidacdo de diplomas no
Brasil, mais especificamente no artigo 48, § 2° onde preconiza que “Os diplomas de
graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagdo” (BRASIL, 1996).

O Brasil ndo possui nenhum acordo de reconhecimento automatico de diplomas, o que
pode ser observado na pagina eletronica do Ministério da Educacdo (MEC)3, que oriente
sobre o procedimento de revalidacio de diploma de graduacéo®, sendo que os diplomas de
graduacdo obtidos no exterior, devem passar pelo processo de revalidacdo para ter validade
nacional.

O processo de revalidacdo ndo pode ser dispensado, pois afronta o principio

constitucional da isonomia®, ao possibilitar a outorga da mesma titulagdo aos nacionais

3 Disponivel no seguinte endereco eletronico: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/322-programas-e-acoes-
1921564125/revalidacao-de-diploma-graduacao-1444992024/12405-revalidacao-de-diploma-graduacao. Acesso
em: 12 fev. 2017.

4 Importante salientar que essas regras sdo aplicadas para revalidacdo de diplomas de cursos de graduagio
obtidos no exterior, porém, para o curso de Medicina, 0 MEC instituiu normas especificas, inclusive foi criado
um programa proprio para esse processo, o Revalida.

5 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 - Art. 5° caput: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
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formados no Brasil e aqueles que frequentaram universidades estrangeiras, sem que 0S
graduados no exterior comprovem a satisfacdo das exigéncias feitas aos graduados no Brasil.

O artigo 5°, inciso® XIII, da CF, autoriza o exercicio de qualquer profissio mediante
o atendimento das qualificacBes estabelecidas na lei. Portando o diploma sem o processo de
revalidacdo, o graduado no exterior ndo podera exercer sua profissdo no territorio nacional,
pois ndo atendeu as determinacdes legais brasileiras.

Assim, a educacdo brasileira, por ser um direito social, enseja cada vez mais a
participacdo do Poder Judiciario para solucionar questbes das mais variadas e que antes nao
eram levadas ao seu conhecimento (CURY; FERREIRA, 2009).

Segundo Cury e Ferreira (2009), a consolidagcdo dos direitos sociais fez com que
surgisse uma relacdo direta entre a justica e a educacdo, sendo que a partir de 1988, o Poder
Judiciario passou a ter funcGes mais significativas na concretizacdo desse direito,
materializada por meio de agdes judiciais visando sua garantia e efetividade. A este fendmeno
deu-se o nome de “judicializagdo da educagdo, que significa a intervengdo do Poder Judiciario
nas questdes educacionais, em vista da protecdo desse direito até mesmo para cumprirem-se
as fungdes constitucionais do Ministério Publico e outras instituicdes legitimadas” (CURY;
FERREIRA, 2009, p. 33).

Por isso o sistema judiciario, juntamente com o legislativo e executivo, passa a
influenciar as politicas publicas. Para Palumbo (1998), politica é uma série histdrica de a¢des,
intencdes e comportamentos envolvendo varios participantes. As politicas publicas estdo
sempre mudando, conforme sdo formadas, reformadas, transformadas e até mesmo
substituidas por novas politicas. Esse processo também estd presente na politica de
revalidacdo de titulos.

Azevedo (2004) pontua que as politicas publicas, historicamente, tém sido alvo de
muitos questionamentos, dada a complexidade inerente a sua analise, sendo plural os autores e
abordagens tedrico-metodoldgicas dedicados ao estudo da tematica.

A proposta desta pesquisa é decorrente da judicializacdo dos processos de
revalidacdo, os quais ja atingiram o @mbito do STF, que é a mais alta Instancia do Poder
Judiciario brasileiro. Sua criacdo deu-se por meio do Decreto n°® 510 de 1890, diante da
necessidade de definicdo de uma instituicdo que contemplasse a ultima Instancia de resolucéo
de conflitos (VIEIRA, 2002).

® BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, XIlI: € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.
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A composicdo do STF esta determinada no artigo 101 da Carta Magna, sendo: onze
Ministros, brasileiros natos, escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e menos de 65 anos
de idade, de notavel saber juridico, reputacdo ilibada e nomeados pelo Presidente da
Republica, apds aprovacéo da escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

O artigo 102 da CF/88 estabelece a competéncia do STF, podendo ser dividida entre
competéncia originaria e competéncia recursal. Trata-se de competéncia originaria, quando o
Supremo Tribunal Federal é acionado de forma direta, antes que a demanda judicial tenha
sido proposta ou apreciada por outro 6rgdo do poder judiciario, analisando esta demanda em
Unica instancia. O Supremo Tribunal Federal também possui competéncia recursal, por meio
de duas espécies de recursos: ordinarios e extraordinarios e as decisdes tomadas tornam-se
definitivas.

As competéncias jurisdicionais do STF sdo amplas, envolvendo diferentes mateérias e
suas decisdes repercutem no campo da economia, da politica e da sociedade.

Com relagdo a ampliacdo das atribui¢cGes do STF, advindas das mudancas trazidas
pela CF/88, Vieira (2008) destaca que essas funcdes se dividem em pelo menos trés érgaos,

vejamos:

Ao Supremo Tribunal Federal foram atribuidas fungdes que, na maioria das
democracias contemporaneas, estdo divididas em pelo menos trés tipos de
instituicbes: tribunais constitucionais, foros judiciais especializados (ou
simplesmente competéncias difusas pelo sistema judiciario) e tribunais de
recursos de ultima instancia (VIEIRA, 2008, p. 447).

A CF/88, simbolo da redemocratizacdo, foi a responsavel pela ampliacdo do rol de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Fato esse que, segundo Bonavides
(2011), aumentou a expectativa dos cidaddos de verem cumpridos os direitos e garantias
previstas na Carta Magna, fazendo com que a execucédo deficiente ou a falta de execucdo das
politicas sociais, leve a busca do judiciério.

Essa relagdo entre politica e o direito vem sendo denominada de judicializagdo da
politica. Uma parte do poder politico estd sendo transferido das instancias politicas
tradicionais para o poder judiciario, sendo que a ultima palavra sobre questBes sociais,
econémicas ou morais de largo alcance estdo tendo sua instancia final de decisdo perante o
poder judiciario (BARROSO, 2012).

Segundo o mesmo autor do paragrafo anterior, a judicializacdo é um fenémeno
mundial. Ap6s a Segunda Guerra, verificou-se que a existéncia de um poder judiciario

independente e forte era importante para a preservacdo da democracia e dos direitos
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fundamentais. Ao mesmo tempo em que se constatou a importancia do judiciario, também se
verificou um progressivo desapontamento com a politica majoritaria. Muitas vezes, o poder
legislativo ndo é capaz de produzir consensos e, portanto, normatizacdo em relacdo a temas
controversos da sociedade, cabendo ao judiciario a resolucdo desses litigios.

Barroso (2012) aponta trés principais causas da judicializacdo: a redemocratizacao
do pais, a constitucionalizacdo abrangente e o modelo brasileiro de controle de
constitucionalidade.

Ainda conforme Barroso (2012), a judicializacdo ¢ um fato, uma circunstancia

decorrente do modelo constitucional que se adotou:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussao politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo &mbito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e
a administracdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializagéo envolve
uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracdes
significativas na linguagem, na argumentagdo e no modo de participacdo da
sociedade (BARROSO, 2012, p. 24).

Muitas vezes surgem conflitos entre os direitos fundamentais e o governo da maioria
e, para sua resolucdo é que a maior parte dos Estados Constitucionais e Democraticos criam
uma Suprema Corte ou um Tribunal Constitucional, no caso do Brasil, 0 STF.

A revalidacdo de diploma de graduacdo estrangeiro é um tema de grande relevancia,
considerando que ha muitas acdes e recursos nas instancias judiciais brasileiras, o que pbéde
ser observado com a realizacdo de busca parametrizada no site Jusbrasil’. Ao analisar as
decisdes no sitio Jusbrasil, o qual contém jurisprudéncia de todos os Tribunais, utilizando o
descritor “Revalidagdo de diploma estrangeiro” em 24/04/2016, foi possivel encontrar 3.153
processos que versam sobre revalidacdo de titulos de educacdo superior obtidos no exterior, 0
que materializou empiricamente a pesquisa. Nesses processos discute-se a metodologia
aplicada pelas universidades para a revalidacdo de titulos estrangeiros e tempo de tramitacao
desses procedimentos; diplomas anteriores & LDB/96; titulos de graduacdo de cursos
concluidos em paises que fazem parte do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Quanto ao tempo de tramitacdo dos processos de revalidagéo de titulos estrangeiros,

tanto 0 MEC® como o Senado® veicularam noticias em seus sites oficiais afirmando que existe

7 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/home >. Acesso em: 24 abr. 2016.
&  Disponivel em: <http:/portal. mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/16849-
processo-de-revalidacao-de-diplomas-estrangeiros-devera-ser-agilizado>. Acesso em: 18 mai. 2016.
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uma preocupacdo em dar maior agilidade a esses procedimentos que, apesar dos esforcos por
parte das universidades publicas, s&o morosos.

A crescente demanda de brasileiros que opta por estudar em universidade estrangeira
também faz com que aumente o numero de solicitacdes de revalidacdo de diplomas junto as
universidades. Outro fator que também dificulta os procedimentos de revalidagdo € a
inexisténcia de padronizacdo de procedimentos ou de um sistema que permita agilizar o
processo de revalidacdo. Nesse sentido o Ministério da Educacdo (MEC) vem editando
normativas, como a Resolucdo CNE/CES n° 3/2016, com o intuito de dar mais celeridade a
esses procedimentos.

A importancia do tema aumenta, a partir do processo de globalizacdo, quando
ocorrem mudancas estruturais na forma de interacdo mundial. Segundo Oliveira (2009) esse
processo traz consequéncias para a educacao, tais como: a crescente centralidade da educacéo
na discussdo sobre o desenvolvimento e preparacdo do trabalho; o aumento do uso da
tecnologia no processo educativo, por meio de softwares e pela educacdo a distancia; a
implementacdo de reformas educativas semelhantes na maioria dos paises do mundo; e a
crescente comercializacdo do setor educacional.

A globalizagdo incide ainda na reconfiguragdo do Estado, afetando, inclusive, o
processo de governanga mundial (BALL, 2001). Ela é um fendmeno real, que influencia a
educacéo, particularmente a educacdo superior (ROBERTSON, 2009). A educacéo passa a ser
encarada como mercadoria e, portanto, como foco de interesse do grande capital. Os paises
passam a competir por alunado.

A educacdo brasileira possui uma politica avaliativa que vem se configurando em
todos os niveis de ensino, tornando-se importante instrumento de gestdo educacional
(SOUSA, 2001; SOUSA; BRUNO, 2008). Com isso, nota-se que o Brasil vé a necessidade de
dar o mesmo tratamento aos egressos formados no exterior.

O cenario em que cresce a demanda por revalidagdo de titulos e sua consequente
judicializacdo €é permeado pela influéncia do fendmeno da globalizagdo e da
internacionaliza¢do da educagdo superior, portanto a presente pesquisa tem relevancia social
na medida em que se busca, por meio dela, analisar como o STF tem decidido os processos de
revalidacdo de titulo, sob quais argumentos e quais possiveis efeitos produz.

Buscando responder a questdo proposta, inicialmente realizou-se o levantamento

bibliografico, no periodo de novembro a dezembro de 2016, junto as bases de dados:

° Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2013/09/12/201cvalidacao-de-diplomas-do-
mercosul-ainda-e-morosa201d>. Acesso em: 18 mai. 2016.


http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2013/09/12/201cvalidacao-de-diplomas-do-mercosul-ainda-e-morosa201d
http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2013/09/12/201cvalidacao-de-diplomas-do-mercosul-ainda-e-morosa201d
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Scientific Electronic Library Online (SciELO), Banco de Teses e Dissertacbes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Google Académico.

A escolha por bancos de dados virtuais ocorreu pelo fato de que a introducdo das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo propiciou aos pesquisadores uma maior
comunicacgéo entre seus pares, a publicacdo dos resultados de suas pesquisas, a veiculacdo dos
textos cientificos na internet, bem como o compartilhamento do conhecimento com a
sociedade. As inovacgdes tecnoldgicas trouxeram a evolucdo das versGes impressas para a
eletronica, tornando as producdes cientificas acessadas por meio das midias eletrénicas, mais
democréticas, de facil e livre acesso para todos, de confiabilidade e publicidade.

A opgéo pelas bases de dados SciELO, CAPES e Google Académico, deu-se em
decorréncia da expressividade do acervo de trabalhos que elas possuem, sendo que a busca foi
realizada nos trés bancos de dados, utilizando as mesmas palavras-chave, “Revalidagdo de
diploma”. Posteriormente, também foi utilizada a combinagdo gradual de descritores
acrescentando as palavras judicializacdo e STF, porém ao adicionar estes dois Ultimos
descritores, a busca ndo resultou em nenhum trabalho encontrado.

No banco de teses e dissertacGes da CAPES foram encontradas 02 dissertacGes, uma
do ano de 2013 e outra do ano de 2015, sendo ambas do Programa de Pds-Graduagao -
Mestrado em Educacédo - da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Na base de
dados (SciELO), nédo foi localizado nenhum trabalho com os descritores mencionados e no
site Google Académico foram encontrados 07 trabalhos, 01 dissertacdo de mestrado, que é a
mesma encontrada na CAPES, concluida no ano de 2013, e 06 artigos publicados no periodo
de 2011 a 2015. Esse conjunto de 8 trabalhos, sendo 2 dissertacBes e 6 artigos cientificos,
passaram a compor o corpus de analise da producdo académico-cientifica sobre a tematica. O
corpus foi constituido por: Alvarez (2015); Conceicdo (2012; 2013; 2014; 2015); Nichele,
Costa e Préve (2011); Varela e Lima (2012); Vilarinho e Gonzales (2014).

Conceigdo (2013), em sua analise sobre a revalidacdo de titulos de educagdo superior
nas universidades publicas em Mato Grosso do Sul, com vistas a explicitar demandas, atores e
embates que envolvem o processo, a partir dos paises fronteiricos com o Brasil,
especificamente Paraguai e Bolivia, obteve resultados que indicam que o movimento
desenhado pela politica nacional para o processo de revalidacdo de diplomas é marcado pelo
aumento da demanda, particularmente para os diplomas médicos, que gerou embates entre
instituicOes e brasileiros portadores de titulos estrangeiros. Os embates sdo visualizados na

interferéncia do judiciario junto as institui¢des, o que implicou adesdo destas aos programas e
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medidas formuladas no ambito do executivo federal, como o Programa Revalida e as normas
prescritas pelo CNE.

Segundo Conceic¢do (2013), ndo obstante as instituicdes terem consciéncia de que as
orientagdes do MEC induzem a revalidacdo, especialmente com a adocdo do Revalida, ha
consenso de que a conformacdo dos processos trouxe maior tranquilidade para a
implementacdo do processo junto a elas. A pesquisadora destacou que além da dimensédo
normativa da medida governamental traduzida nas resolu¢des do CNE, conformou as ac¢des
junto as instituicdes, a dimensao educativa e pedagogica da politica de revalidacao de titulos,
concretizada na adocdo da avaliacdo por meio de exames padronizados, como € o caso do
Programa Revalida, o que contribuiu para a adesdo da sociedade as medidas publicas,
inclusive das instituicdes corporativas, como o Conselho Federal de Medicina.

Alvares (2015) explicita que instituicbes de educacdo superiores bolivianas e
paraguaias estdo desenvolvendo estratégias para a atracao de brasileiros. Entre os argumentos
utilizados por essas IES esta a viabilidade de revalidacdo dos titulos considerando o Acordo
do Mercosul e a acreditacdo por meio do Arcu-Sul. A autora observa que o foco dessa
migracao de brasileiros para essas instituicdes esta eivado de intencionalidade mercadoldgica,
caracterizada como educacédo além-fronteiras. Segundo esse trabalho o movimento é crescente
e, por isso, tem influenciado as politicas de revalidacao de titulos no Brasil.

Ainda, para Alvares (2015) esse estudo apresenta como perspectiva a expansao do
movimento de estudantes brasileiros para a obtencédo de titulos de graduacéo, particularmente,
de médicos, em instituicbes estrangeiras. Com isso, observa-se que a demanda crescente por
revalidagdo de titulos pode estar influenciando ndo so6 as politicas educacionais promovidas
pelo executivo, mas também o processo de interferéncia do judiciario, que passa a ser
demandado para resolver possiveis conflitos decorrentes da revalidacdo. Nesse sentido,
reforca a importancia da pesquisa aqui proposta.

O artigo de Conceicdo (2012) intitulado “O processo de revalida¢ao de diplomas de
cursos de graduacdo no Brasil: um olhar sobre o projeto piloto de medicina”, analisa 0
processo de revalidacdo de titulos de educacdo superior, mais especificamente, busca
apresentar algumas caracteristicas do Projeto Piloto de Revalidacdo de Diploma de Médicos
obtidos no exterior implementado pelo Executivo federal por meio do MEC/MS™. Segundo a
autora, a partir dos dados levantados, foi possivel inferir que apesar das iniciativas

governamentais para promover a revalidagédo de diplomas por meio de projetos e exames

10 Ministério da Educagdo (MEC) e Ministério da Satde (MS)
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préprios, ainda permanecem embates e tensdes no processo. As tensdes presentes explicitam a
falta de uma concepcdo de qualidade para a formacao de médicos, especialmente no contexto
dos paises que compdem o Mercosul, uma vez que a maior parte dos inscritos sdo egressos de
instituicOes desses paises.

A autora observa que a mobilidade de estudantes brasileiros para o Paraguai e a
Bolivia foi crescente nos ultimos anos, afirmando que a avaliacdo e a acreditacdo constituem
pauta relevante da agenda politica, mas tais medidas ndo foram suficientes para dirimir o0s
embates e a mercadorizacdo do processo de revalidacdo de titulos, levando o executivo a
implementar politicas internas na direcdo de facilitacdo da revalidacdo no &mbito nacional,
sobretudo para o curso de Medicina, onde ocorrem 0s maiores embates. A autora, como ja
notado, ndo trata da judicializacdo dos processos de revalidacdo, seu objetivo é apontar as
acOes e medidas implementadas pelo poder executivo e quando menciona o judiciario na sua
pesquisa, € no sentido de ele ser acionado para dirimir os embates ocorridos entre 0 MEC e
Conselho Federal de Medicina, como também entre as universidades e os brasileiros
portadores de titulos estrangeiros, que culminavam em acdes judiciais, mas nao faz a analise
da demanda nessa instancia.

No artigo “Revalidacdo de diplomas de cursos de graduacdo: uma analise da politica
em construg¢do”, Concei¢édo e Real (2015) reforcam as discussdes apresentadas anteriormente,
no sentido de que o executivo vem implementando a¢des que demonstram uma disposi¢do a
simplificacdo da revalidacdo no pais. Mais uma vez, frisa-se que as acdes analisadas pelas
autoras se restringem ao ambito do executivo federal, esclarecendo como esse poder tem
buscado adotar medidas facilitadoras desse processo, porém ndo fazem anélise, pois ndo foi o
objeto do seu estudo, das acdes junto ao poder judiciario, que é o foco da presente pesquisa,
ante a crescente demanda pela judicializagéo.

Conceicdo e Real (2014), no artigo “A politica nacional de revalidagdo de titulos”
tem por objetivo explicitar tensdes e embates do processo de revalidagdo de titulos de
educacdo superior nas universidades publicas, a partir do contexto em que € instituido o
Programa intitulado “Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos” (Revalida).
Como resultado, as autoras observaram que a politica de revalidacdo de titulos de graduacédo
tem criado procedimentos centralizados, de forma a facilitar sua implementagdo, como forma

de ampliacédo de sua influéncia politico-econdémico no espaco do Mercosul.
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Dos 8 trabalhos encontrados, 6 sdo decorrentes da produgdo académico-cientifica na
area da educacdo??, um na area do direito!? e outro na area de administragdo®?, demonstrando
um maior interesse pelo tema dos pesquisadores da area de educacdo. As producdes estdo
concentradas nos estados em que ha maior relacdo com a tematica da revalidagdo, como Mato
Grosso do Sul e Santa Catarina, que tem proximidade geogréfica com os paises do Mercosul;
Distrito Federal e Rio de Janeiro, em que o processo de internacionalizacdo das IES é maior,
especialmente Brasilia que é a sede do Itamarati, o que leva a inferir que sdo nos espacos em
que o fendmeno ganha notoriedade, visibilidade, € que passa a ser foco da anélise académico-
cientifica.

As pesquisas sobre revalidacdo de diplomas, entre dissertagdes e artigos, comegam a
ser feitas a partir de 2011, demonstrando que o interesse pelo tema é recente e crescente. Os
trabalhos encontrados demonstram a importancia da tematica, mas nenhum trabalho
particularmente centrado na revalidacdo de diplomas estrangeiros de graduacdo em sede do
poder judiciario brasileiro, entdo inexistem producGes cientificas acerca da judicializacdo
dessa politica no ambito do STF. Verifica-se uma lacuna ainda presente nas producdes
académico-cientificas o que permite deduzir sobre a importancia de mais e novos estudos
particularmente considerando o processo de internacionalizagéo das IES em curso.

O artigo de Nichele, Costa e Préve (2011) “Aspectos do reconhecimento de diplomas
estrangeiros: um estudo na Universidade Federal de Santa Catarina” objetivou retratar a
Revalidacdo/Reconhecimento de Diplomas Estrangeiros na UFSC, como instrumento de
regularizacdo de titulo, com vistas a torna-lo valido nacionalmente. Trata-se de um estudo
exploratorio, com levantamento histérico, a luz da legislacdo vigente, visando conhecer mais
de perto os procedimentos, dificuldades e o publico que solicita a revalidacdo. Para os autores,
por conta dos diferentes sistemas de ensino em que estdo inseridas as IES estrangeiras e das
inimeras dificuldades apontadas, concluem que o assunto merece aprofundamento de estudos
na busca de solucdes alternativas que favorecam o processo, tornando-o mais agil e seguro,
tendo em vista a complexidade encontrada para a revalidacdo, ante a diferenca entre 0s cursos
dos diversos paises.

O artigo, mencionado anteriormente, trata do reconhecimento de diplomas
estrangeiros de pos-graduacdo restrito ao contexto de uma instituicdo em particular, a UFSC,

tendo sido realizado um levantamento entre os anos de 2006 e 2007 dos cursos mais

11 Alvarez (2015); Conceigdo (2012; 2013; 2014; 2015); Vilarinho e Gonzales (2014).
2 Varela e Lima (2012)
13 Nichele, Costa e Préve (2011)
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procurados, a nacionalidade dos requerentes, os paises de origem das instituicdes, destacando
as principais razdes de indeferimento dos pedidos de reconhecimento de diplomas. Isso difere
do objeto da presente pesquisa, que visa analisar a revalidacdo dos diplomas estrangeiros de
graduacdo, como um todo, sem ficar restrito a um curso especifico ou a uma determinada IES
e ainda, analisar a fase posterior aos indeferimentos pelas universidades, os embates na via
administrativa que motivam a judicializagdo dessa demanda, e como a mais alta Corte deste
pais tem decidido.

O artigo de Varella e Lima (2012), “Politicas de revalidacdo de diplomas de pos-
gradua¢do em direito no Brasil: dificuldades e desafios para o sistema brasileiro” Vvisou
discutir politicas para avaliacdo da revalidacdo de diplomas de mestrado e de doutorado
obtidos no exterior. A expansdo da realizacdo de cursos de mestrado e doutorado em Direito
por brasileiros no exterior tem colocado novos desafios para a area de Direito no pais. Os
autores concluem que é importante a criacdo de padrbes nacionais de critérios minimos para
validacdo de diplomas, além de uma acdo conjunta de todas as instituicdes para evitar uma
avalanche de diplomas de baixa qualidade. Para eles, o efeito das regras brasileiras ndo pode
ser a criacdo de cursos de baixa qualidade, mas a inducdo da qualidade para os paises vizinhos
e, caso se ceda ao argumento de revalidacdo automatica de tais diplomas ou da concessédo da
validacdo sem uma andlise rigorosa, da mesma forma, estar-se-a a afirmar que o sistema
brasileiro construido em sessenta anos pode ser substituido rapidamente por outro menos
exigente e mais rapido. O foco dos autores, nesse artigo, é a pds-graduacao e a preocupacgao
com a qualidade do ensino a medida que ha o aumento da demanda por esses cursos no
exterior, particularmente nos paises vizinhos. Em que pese a relevancia do tema pesquisado,
ndo trata dos diplomas de graduacdo e nem como o judiciério estd atuando em relacdo a
politica de revalidacéo.

Vilarinho e Gonzalez (2014) em seu artigo “Diplomas de mestrado e doutorado em
Educacdo obtidos em universidades estrangeiras: o reconhecimento a partir da concretude dos
dados” teve por objetivo contribuir para as discussdes que ocorrem no contexto de diferentes
universidades brasileiras autorizadas a reconhecer estudos em nivel de pds-graduagdo stricto
sensu (mestrado e doutorado), quando se debrugam sobre documentos que geram os diplomas
obtidos fora do territorio nacional. Foram analisados documentos pertencentes a 32 pedidos
de reconhecimento na &rea da Educagdo (27 oriundos de universidades paraguaias; 2
pertencentes a universidades portuguesas; 1 de institui¢cdo uruguaia; 1 de universidade chilena
e 1 universidade localizada na Espanha), sendo identificados problemas nos seguintes

aspectos: atas das defesas, curriculos de membros da banca examinadora, curriculo do
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orientador e sua participacdo na defesa e resumo do trabalho. A andlise permitiu identificar
condicGes dispares entre a obtencdo de diplomas stricto sensu dentro e fora do Brasil, pondo
em questdo o principio da equivaléncia de estudos. Concluiram que existe uma demanda
diversificada e apontaram uma dificuldade do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo no sentido
de poder absorver aqueles que estdo dispostos a enfrentar com seriedade os desafios
essenciais aos estudos em cursos de mestrado ou doutorado oferecidos no territorio nacional.
E possivel verificar nessa pesquisa a analise de um nimero grande de pedidos de revalidacéo,
inclusive com perspectiva de ampliacdo da demanda, pois, paralelo ao crescimento da pos-
graduacdo no Brasil, houve um crescimento dos estudos de pos-graduacdo também fora do
territério nacional. Esse artigo também ndo trata dos diplomas de graduagdo obtidos no
exterior, tampouco discute a judicializacdo dessa demanda junto ao STF.

Apds a selecdo dos trabalhos encontrados nas bases de dados, leitura e exame do seu
contetdo, verifica-se que inexistem pesquisas que analisam o papel do judicidrio e
particularmente do STF na resolucdo de conflitos decorrentes da revalidacdo de titulos de
graduacdo estrangeiros, o que explicita que a tematica ainda é pouco tratada na producao
académico-cientifica, o que justifica ainda mais a pesquisa.

O estudo da temaética concentra-se em poucos pesquisadores que discutem 0 processo
de revalidacdo de titulos de graduacdo no Brasil sendo que, dos trabalhos encontrados que
englobam a revalidacdo dos diplomas de graduacdo e pds-graduacdo, 75% sdo na area da
educacdo e estdo concentrados em estados que tem interesse nessa tematica, por sua
localizacdo geogréafica com paises do Mercosul. 1sso ocorre por alguns fatores, entre eles, a
globalizagdo, o movimento de expansdo da educacdo superior, que ndo atende
satisfatoriamente a demanda interna, a migracao de brasileiros para instituicdes estrangeiras
gue visam o mercado econdmico e as politicas nacionais que centralizam a avaliacdo, visando
uma melhor qualidade da educacéo.

Observa-se que os estudos sobre a revalidacdo de diplomas sdo recentes, sendo
poucas as producdes que discutem o tema, em que pese a literatura analisada apontar pela
necessidade de mais estudos, aliada a perspectiva de expansdo do movimento de migragéo de
estudantes tanto na graduacdo, quanto na pés-graduacdo. Pode-se observar ainda, que a
producdo cientifica existente estd centrada no papel do executivo federal, particularmente do
MEC e dos possiveis efeitos nas IES, o que deixa lacunas em andlises sobre o legislativo e 0
judiciério, os quais ja ttm medidas que influenciam a politica de revalidacéo de titulo.

Diante da problematica apresentada, este trabalho define como objetivo geral analisar

as decisdes do Supremo Tribunal Federal nos casos de judicializacdo dos processos de
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revalidacdo de diploma estrangeiro e, como objetivos especificos: situar o judiciario no
processo de revalidagdo de titulos estrangeiros no contexto da politica educacional brasileira;
mapear 0s argumentos utilizados nas decisdes e evidenciar as tendéncias das decisdes
judiciais para essa politica.

Para responder aos questionamentos apresentados e atingir os objetivos propostos
buscou-se um referencial tedrico-metodolégico que fundamenta as andlises empiricas da
pesquisa, sendo adotado o construcionismo contextual de analise das politicas publicas, pois
segundo Palumbo (1998), as politicas sofrem interferéncias do contexto historico e social
vivenciado. O autor entende que € possivel fazer um julgamento sobre a validade de cada
reivindicagdo, observando o contexto no qual ela é feita. Nesse sentido, deve-se considerar
que sdo diversos os elementos que influenciam a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas.

Optou-se pela abordagem construcionista contextual, a partir da pesquisa qualitativa
que, conforme Sandin Esteban (2010, p.127) orienta “[...] & compreensdo em profundidade de
fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de praticas e cenarios socioeducativos, a
tomada de decisdes e, também, ao descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado
de conhecimentos”.

Na primeira etapa da pesquisa desenvolveu-se uma reviséo de literatura especializada
sobre o tema e adotou-se como aporte tedrico-metodolégico Palumbo (1998), no que se refere
ao conceito de politica como acdo do Estado adotou-se Azevedo (2004). Quanto ao tema da
revalidacdo foram realizadas as buscas parametrizadas ja mencionadas, a partir de artigos
cientificos, dissertacdes, teses, e livros em modelo impresso e eletrénico. Sobre o tema da
judicializagdo e politica educacional, foram adotados os autores Barroso (2009; 2012; 2013;
2015); Cury e Ferreira (2009; 2010); Duarte (2004, 2007); Bucci (2006).

A segunda etapa constitui-se em analise documental, abrangendo os anos de 2009 a
2016, com realizacdo de buscas nos sites dos Tribunais de Justica e Tribunais Superiores,
entre eles o STF, consultas de acbes que versam sobre a revalidacéo dos titulos de graduacao
estrangeiros, bem como a legislacdo constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria,
possibilitando a pesquisa documental.

Na terceira etapa da pesquisa realiza-se a analise dos dados coletados, pois esta fase
permite uma analise comparativa de forma mais fundamentada, que, segundo Richardson
(2007) “consiste em uma série de operacdes que visam estudar e analisar um ou varios
documentos para descobrir as circunstancias sociais e econémicas com as quais podem estar
relacionados” (RICHARDSON, 2007, p. 230).
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As medidas adotadas, acdes implementadas e decis6es proferidas observadas nos trés
poderes federais ao longo dos anos indicam um movimento crescente no sentido da
revalidacdo de titulos de graduacéo.

A analise das politicas publicas, segundo o construcionismo contextual, leva em
consideracdo que o contexto social, politico e historico interfere no desenho das politicas.
Sendo assim, 0 movimento existente em torno da revalidacdo de diplomas estrangeiros de
graduacdo, envolvendo diversos atores e aces, iniciativas e inten¢es desenvolvidas em um
dado periodo, sdo imprescindiveis para a analise das politicas.

Para fins de organizacgdo, o trabalho esta dividido em trés capitulos e consideragdes
finais. No primeiro capitulo explicita como ocorre a politica de revalidagdo de titulos no
Brasil, 0 movimento do executivo, do legislativo e do judiciario federal no desenvolvimento
da politica de revalidacdo de titulos, destacando, além da legislacdo aplicavel, o aumento da
demanda, os embates e tensionamentos para revalidacdo. Ou seja, € a contextualizacdo a partir
da construcdo gradual das agdes e medidas que ocorrem no espago do Estado, executivo,
legislativo e judicidrio. O segundo capitulo apresenta as acdes de revalidacdo de titulo
estrangeiro no Judiciario e o papel do STF, conceituando os fendmenos da judicializacéo e do
ativismo judicial, trazendo as demandas por revalidacdo na Corte Suprema. O terceiro
capitulo traz as analises das decisbes do STF sobre a revalidacdo de diploma de graduacéao
obtido no exterior, as particularidades das decisdes contidas nos julgados e a influéncia do
Supremo nas politicas educacionais.

Considerando que a politica de revalidacdo de diplomas de graduacdo é um tema de
grande relevancia e pouco explorado, almeja-se com este trabalho demonstrar a importancia
para as discussdes e posicionamentos politicos da area, trazendo informagbes que possam
contribuir para outras pesquisas sobre a implementacdo das politicas no @mbito da educacgéo

superior, em especial da politica de revalidacdo de titulos de graduacéo obtidos no exterior.



CAPITULO |

A POLITICA DE REVALIDACAO DE TITULOS NO BRASIL

Neste primeiro capitulo, objetiva-se delinear o processo de revalidagdo de titulo,
contextualizando o processo de globalizacdo e de internacionalizacdo, trazendo as disposicdes
legais que a amparam, 0 aumento da demanda de pedidos e os embates para revalidacdo

desses diplomas de graduacdo obtidos no exterior.

1.1 Contextualizacéo do Processo de Globalizagdo e de Internacionalizacao

Nos ultimos anos houve uma intensificacdo do processo de globalizacdo, acarretando
mudancas, ndo s6 no campo politico, mas também no campo econdmico e social. Nesse
sentido, a educacdo superior ganha destaque, tendo em vista que passa a ser considerada fonte
para o crescimento econdmico e social, o que faz com que seja inserida na agenda
globalmente estruturada.

O termo global foi incorporado a partir da teoria de Dale (2004), segundo ele: global
sugere que as forgcas econdmicas operam supra e transnacionalmente para romper as fronteiras
nacionais ao tempo que reconstroem as relacfes entre as nagdes e, agenda estruturada é o
conjunto ordenado de perguntas para os estados-nacdo, baseadas na relacdo dos estados-nacgédo
com a globalizagéo.

Ainda, segundo o mesmo autor, “a globalizagdo ¢ um conjunto de dispositivos
politico-econdmicos para a organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de
manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores” (DALE, 2004,
p. 436). A globalizagdo rompe as fronteiras a partir da tecnologia, sendo que a forca
supranacional afeta os sistemas educativos nacionais, ou Seja, 0 conjunto supranacional de
ideias influencia o local e afeta o sistema educacional.

Observa-se, com isso, que a globalizagéo interfere na educagéo e principalmente no
ensino superior, tendo em vista 0 aumento da demanda e o movimento de expanséo de oferta
delineado. O que, segundo Oliveira (2009), acarretou a busca por internacionalizacdo da
oferta educacional, transformando o setor educacional em atividade mercantil, representando

uma das dimensdes da globalizagéo.
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Nesse processo, em que a educagao superior é concebida como mecanismo capaz de
contribuir com o desenvolvimento econdmico dos Estados-Nacdo, observa-se que s&o
engendrados espacos supranacionais de educacdo superior, delineados por acordos com
caracteristicas comerciais como é o caso do Processo de Bolonha e o Setor Educacional do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) (ROBERTSON, 2009).

Os espacos comuns de educacdo superior tm entre suas propostas para 0s paises
membros: garantia de qualidade, realizacdo de processo de avaliagdo comum, afinacéo
curricular, acreditacdo de curso e mobilidade estudantil. Esses fatores implicam em processos
que demandam o reconhecimento de titulos e, por sua vez, tendem a amplia-los.

Portanto, o reconhecimento de diplomas, credenciamento de instituicGes e de cursos e
qualidade na educacdo superior, sdo questdes centrais num cenario de globalizacdo da
educacdo, refletida no crescimento de novas tecnologias de informacdo e no surgimento de
diversas formas de educacao transnacional.

Santos (2005) também entende que, nesse processo, ha uma mercadorizacdo da
universidade, que decorre da expansdo e consolidacdo do mercado nacional universitario
(inicio da década de 1980 até meados da década de 1990), bem como do surgimento, ao lado
do mercado nacional, do mercado transnacional da educacao superior e universitaria, o qual, a
partir do final da década, foi transformado em solu¢édo global dos problemas da educacéo por
parte do Banco Mundial e da Organiza¢do Mundial do Comércio.

A transnacionalizacdo das trocas universitarias existe ha muito tempo, conforme
afirma Santos (2005):

E certo que a transnacionalizacdo das trocas universitarias € um processo
antigo, alias, quase matricial, porque visivel desde inicio nas universidades
europeias medievais. Depois da segunda guerra mundial, traduziu-se na
formag&o, ao nivel da p6s-graduacédo, de estudantes dos paises periféricos e
semiperiféricos nas universidades dos paises centrais e, em tempos mais
recentes, assumiu ainda outras formas (por exemplo, parcerias entre
universidades de diferentes paises), algumas delas de orientacdo comercial.
Nos Gltimos anos, porém, avangou-se para um novo patamar. A nova
transnacionalizacdo ¢ muito mais vasta que a anterior e a sua ldgica, ao
contrério desta, € exclusivamente mercantil (SANTOS, 2005, p.142).

Nesse sentido, pode-se observar que ha a confluéncia de situaces contraditorias, pois
a medida que a globalizacdo proporciona parcerias e acordos voltados para a constituicdo de
espacos supranacionais de educacgéo superior, focando a melhoria da qualidade, ha, por outro

lado, a transformacdo dessa educacdo em mercadoria na medida em que ha disputa por
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alunado, uma vez que as instituicOes privadas estdo caracterizando os espacos de educacao
superior.

Ha autores que apontam a diferenca entre globalizacdo e internacionalizacdo, como
por exemplo, Knight (2006). A internacionalizacdo é o conjunto de politicas e praticas
empreendidas por sistemas académicos, instituicdes e individuos para lidar com o ambiente
académico global. Portanto, para a autora a internacionalizacdo seria um aspecto positivo de
globalizacdo, tendo em vista a possibilidade de realizacdo de acordos e convénios de
cooperagao no tocante ao conhecimento.

A internacionalizag@o da educacdo ¢ definida por Knight (2006) como: “the process
of integrating an international, intercultural, and global dimension into the purpose, functions
(teaching, research, service) and delivery of higher education'*” (KNIGTH, 2006, p. 18).

Portanto, esse processo de globalizacdo pode gerar efeitos positivos e outros
negativos, particularmente, quando se observa supremacia de alguns paises, 0s mais
industrializados, sobre os demais, que passam a ser pagadores dos servicos. E, por ser global,
afeta 0 mundo como um todo.

Para Knight (2003), a internacionalizacdo da educacdo superior tem sido um
elemento positivo do atual periodo de globalizacdo e enumera alguns fatores que contribuem
para isso: maior mobilidade dos estudantes e professores, ocorrendo uma maior troca cultural;
aumento da colaboracdo internacional nos processos de docéncia e pesquisa; desenvolvimento
dos padrdes de qualidade académicos; maior cooperacao entre os atores; aprimoramento dos
curriculos; os padrGes de entendimento do mundo adquirem carater intercultural, sdo
diversificadas as faculdades e os estudantes que frequentam 0s cursos; passam a constar na
pauta das instituicdes de ensino superior (IES) as questdes de integracdo continental; aumento
dos indices de recrutamento de estudantes estrangeiros nos paises hospedeiros; diversificam
as fontes de geracao de renda dos paises.

No Brasil também se observa efeitos globais que se apresentam de forma crescente,
como o fato do aluno cursar uma universidade no exterior e quando retorna ao pais passa a
demandar a revalidagéo do seu diploma.

Alves e Real (2008), ao analisar a mobilidade estudantil de brasileiros para as
instituicOes paraguaias, apontam que os fatores que concorrem para esse feito envolvem a

questdo financeira, tendo em vista que a educacdo privada paraguaia € mais acessivel

14 “Internacionalizacdo do ensino superior: tipicamente o processo de integracio de uma dimenséo internacional,
intelectual e global, no propdsito, fungbes (ensino, pesquisa, servico) e oferta de ensino superior” (tradugdo
livre).
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financeiramente, como também existe a facilidade de ingresso aquelas universidades ante a
inexisténcia de vestibular seletivo.

Conceicdo (2013) aponta mais um fator que contribui para a mobilidade de estudantes
brasileiros para outros paises, especialmente os que fazem fronteira, como a Bolivia e 0
Paraguai, que ¢ a oferta limitada de vagas para determinados cursos no Brasil.

Knight (2006) utiliza o termo cross-border education para sintetizar esse movimento
de migracdo de pessoas, conhecimento, programas, servigos e de curriculos entre paises para

fora de suas jurisdi¢es/fronteiras, com fim comercial:

Cross-border education: The movement of people, knowledge, programs,
providers and curriculum across national or regional jurisdictional borders.
Cross-border education is a subset of ‘“internationalization of higher
education” and can be an element in the development cooperation projects,
academic exchange programs and commercial initiatives®™ (KNIGTH, 2006,
p. 18).

Esse contexto tem influenciado a constituicdo do processo de revalidacdo de titulos
estrangeiros de graduacgéo no Brasil, que tem sido ressignificado, por meio de medidas e a¢oes
do poder executivo, que por sua vez tem enfatizado a institucionalizacdo de uma politica com
caracteristicas normativas para tratar da tematica.

Brasileiros graduados em paises signatarios do Mercosul, almejam a revalidacdo de
seus diplomas e buscam do governo solucdes publicas. Visando atender essas solicitacdes, no
ano de 2009, é aprovada a portaria interministerial do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Ministério da Saude (MS) n° 865/2009, que instituiu o Projeto Piloto de Revalidacdo de
Diplomas Médicos, que disponibiliza exame de avaliacdo com base em matriz referencial de
correspondéncia curricular, com a finalidade de subsidiar os procedimentos de revalidacdo
conduzidos por universidades publicas.

No ano de 2011 foi publicada a Portaria Interministerial 278 que instituiu o Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por Universidades Estrangeiras
(Revalida). O exame é aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), em colaboracdo com a subcomisséo de revalidacdo de diplomas
médicos, da qual participam representantes dos Ministérios da Saude, Educagdo e Relagdes

15 Educacdo transfronteirica: € o movimento de pessoas, conhecimento, programas, provedores e curriculos em
fronteiras jurisdicionais nacionais ou regionais. Educacdo transfronteirica € um subconjunto da
"internacionalizacdo da educacdo superior” e pode ser um elemento no desenvolvimento de projetos de
cooperacao, programas de intercAmbio e iniciativas comerciais. (Traducéo livre)
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Exteriores e da Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais do Ensino
Superior (Andifes), além do Inep.

A demanda por revalidacdo de titulos de graduacdo esta se ampliando, basta observar
as inscrices no Programa Revalida, onde o nimero*® de candidatos cresce a cada edi¢do do
exame: 510 inscritos em 2010 (no Projeto Piloto), 677 inscritos no ano de 2011, 884 em 2012,
1.851 em 2013, 2.152 em 2014, 4.280 em 2015 e 6.521 em 2016.

Observa-se que nos ultimos anos houve um crescimento consideravel do nimero de
participantes aprovados®’ no revalida: 12,13% em 2011; 9,85% em 2012; 6,83% em 2013;
32,62% em 2014; 42,15% em 2015.

Para Conceicdo (2013), o aumento do nimero de inscricdes ao exame demonstra uma
satisfacdo quanto ao procedimento de avaliacdo, envolvendo o CRM (Conselho Regional de

Medicina), as IES e os graduados que buscam ter seus diplomas de medicina revalidados:

Pode-se observar diante do exposto, que ha a aprovagdo da sociedade em
torno do Revalida, pois além do envolvimento da classe médica, da adesdo
das instituices de educagdo superior publicas, ainda h4 o aumento da
procura de candidatos, mesmo com a divulgacao do resultado de apenas dois
aprovados no Projeto Piloto. O numero de candidatos com inscrigdes
homologadas em 2010 era de 507 e passa para 677 em 2011 e em 2012 sdo
884 candidatos com inscricGes homologadas, 0 que evidencia sua adesdo ao
procedimento utilizado pelo MEC, que vem conseguindo viabilizar a
revalidacéo dos titulos, minorar o custo do processo e o papel das empresas
privadas de assessoria aos candidatos (CONCEICAO, 2013, p. 82).

Denota-se que ha um movimento gradativo de insercdo da politica de revalidacao de
diplomas estrangeiros na agenda de educacdo nacional, ampliando as a¢6es do executivo com
vistas a atender as solicitacbes dos graduados no exterior que querem aqui exercer sua
profissdo, sem deixar de submeté-los a critérios de andlise de suas habilidades e
competéncias.

Infere-se ainda, que o aumento da busca pela revalidagdo, também, se da em
decorréncia das politicas de internacionalizacdo da educacgdo superior e do movimento de
estudantes brasileiros nas faixas de fronteira, que ndo supre a demanda interna da educacao

superior.

16 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35119>. Acesso em: 13 de jul. 2017.
17 Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-04/revalida-tem-melhor-indice-de-
aprovacao-desde-2011. Acesso em: 08 de fev. 2018


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35119
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-04/revalida-tem-melhor-indice-de-aprovacao-desde-2011
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-04/revalida-tem-melhor-indice-de-aprovacao-desde-2011
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1.2 Quadro Normativo de Revalidacéo de Diplomas

O processo de revalidacdo de diplomas € normatizado por uma série de leis,
resolucbes, portarias e pareceres publicados pelo Ministério da Educacdo e Conselho
Nacional de Educacéo.

A principal fonte do direito é a lei, ela é o preceito juridico escrito, emanado do
legislativo e dotado de carater geral e obrigatorio, a qual todos os individuos sdo submetidos.
A lei é elaborada por legisladores eleitos pelo povo.

A CF/88, em seu art. 59, dispOe sobre o processo legislativo, o qual compreende a
elaboracdo de: emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisoérias, decretos legislativos e resolucdes. Apresenta ainda, em seu paragrafo
unico, que a lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo
das leis. Tratam-se, segundo Mascarenhas (2010), de espécies normativas primarias, pois
retiram seu fundamento de validade diretamente da Constituicao.

Além das fontes principais acima mencionadas, existem as fontes secundarias, dentre
as quais estdo as resolucgdes, portarias e pareceres, aquelas que possuem eficacia normativa
bem menor.

As resolucdes, de acordo com Meirelles (1998), sdo atos administrativos normativos
que partem de autoridades do Executivo, mas ndo do chefe do executivo (que s6 deve expedir
decretos), ou pelos presidentes de tribunais, 6rgdos legislativos e colegiados administrativos,
através dos quais disciplinam matéria de sua competéncia especifica. As resolu¢des néo
podem contrariar 0s regulamentos e 0s regimentos, mas explica-los.

Portarias sdo atos internos emanados dos chefes dos 6rgdos, destinados aos seus
subordinados, expedindo instrucGes sobre a organizacdo e funcionamento de servigo.
Conforme preleciona Ferraz Junior (2003), portarias sdo “atos administrativos ministeriais
que estabelecem normas, em principio, de eficacia individual e apenas para os 6rgaos da
administragdo” (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.236).

Pareceres sdo opinides técnicas ou juridicas em assuntos da administracdo ou dos
outros Poderes. Segundo Meirelles (1998), o parecer ndo vincula a administracdo ou 0s
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

A educacdo é declarada pela CF/88 como um direito de todos, um dever do Estado e
da familia, que serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho, conforme consta em seu art. 205 (BRASIL, 1998). A educacao
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nacional estd inserida na relacdo dos direitos sociais, juntamente com salde, alimentacéo,
trabalho e outros direitos dos brasileiros.

A Carta Magna enfatiza no artigo 22, inciso XXIV, a competéncia privativa do
legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educacdo nacional. Nesse sentido foi
editada pela Unido, a LDB - Lei n° 9.394/96, que traz um capitulo sobre o ensino superior.

Vale destacar que o processo de elaboracdo da LDB levou aproximadamente 07 anos
de duracdo, envolvendo embates em torno de multiplos atores, particularmente representantes
do setor privado e do setor publico, em polos antagénicos. Essa dubiedade de proposicdes
para a LDB foi configurada em propostas distintas de texto legal, basicamente contida em
dois Projetos de Lei, sendo um elaborado pela sociedade civil organizada em torno do
movimento de educadores, o Férum Nacional em Defesa da Escola Pdblica, e outro que
acabou sendo o preponderante, que tinha o apoio das institui¢cbes privadas de ensino como a
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, a Associa¢do da Educacdo Catolica,
entre outras (Oliveira, 2002).

Nesse sentido, a LDB, segundo Saviani (1997), passou a incorporar a légica do
mercado ao longo desse periodo, em um trajeto contrario ao desenvolvido ao longo da
aprovacdo da Constituicdo Federal. A opc¢do da sociedade foi por uma configuracdo de
legislacdo minimalista, atendendo aos preceitos da légica neoliberal e do Estado minimo.

Essa caracteristica também foi a tonica dada a revalidacdo de titulos estrangeiros,
qguando a opcdo foi por descentralizar/desconcentrar o processo as universidades publicas,
desresponsabilizando os 6rgdos gestores centrais da educacdo com o desenvolvimento do
processo.

Nesse sentido, a Lei n°® 9.394/96 determina as normas para 0 processo de revalidagédo
de diplomas no Brasil, mais especificamente em seu artigo 48, § 2° “Os diplomas de
graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos”.

Portanto, para validade nacional, o diploma de graduacdo tem que ser revalidado por
universidade brasileira publica que tenha curso igual ou similar, reconhecido pelo governo.
Assim, para obter a revalidagéo, deve-se entrar com um requerimento em uma das instituigdoes
de ensino superior do Brasil, sendo que de acordo com a regulamentacdo, apenas as
universidades pablicas podem revalidar diplomas. Essa regra esta prevista tanto na LDB como
no art. 3° da Resolugdo CNE/CES n° 3/2006, que declara o seguinte: “Os diplomas de

graduacdo obtidos no exterior poderdo ser revalidados por universidades publicas brasileiras,
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regularmente credenciadas, criadas e mantidas pelo poder publico, que tenham curso
reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente” (BRASIL, 2016).

Observa-se que para além da LDB, o poder executivo, por meio do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), passa a disciplinar a matéria, estabelecendo os procedimentos a serem
adotados pelas IES e pelos proprios interessados, 0 que ocorreu a partir de 2001. Essa
normatizacgdo, inclusive, pode ser considerada extensa e detalhada, quando se observa o

numero de resolugdes que tratam deste processo.

Quadro 1 — Referéncias normativas sobre revalidacéo de diplomas estrangeiros de graduagao
no Brasil, do periodo de 2001 a 2016.

Normativas sobre Data Finalidade
Revalidacao
Parecer CNE/CES n° |06 de novembro de | Propbe a aprovagcdo de Resolugédo
1.299/2001 2001 dispondo sobre a revalidacdo de cursos

de  graduacdo  expedidos  por
estabelecimentos de ensino superior
estrangeiros.

Resolucdo CNE/CES n° | 28 de janeiro de | Estabelece normas para a revalidagédo
1/2002 2002 de diplomas de graduacdo expedidos
por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior.

Parecer CNE/CES n° |09 de novembro de | Alteracdo do art. 4° da Resolugéo
260/2006 2006 CNE/CES n° 1/2002, que estabelece
normas para a revalidacdo de diplomas
de  graduacdo  expedidos  por
estabelecimentos  estrangeiros  de
ensino superior.

Parecer CNE/CES n° | 05 de julho de 2007 | Revisdo do Parecer CNE/CES n°

146/2007 260/2006, que tratou da alteracdo do
art. 4° da Resolugdo CNE/CES n°
1/2002.

Resolugdo CNE/CES n° | 04 de outubro de | Altera o art. 4° e revoga o art. 10 da

8/2007 2007 Resolucdo CNE/CES n° 1/2002, que

estabelece normas para a revalidacéo
de diplomas de graduacdo expedidos
por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior.

Resolugdo CNE/CES n° | 25 de setembro de | Altera o § 2° do art. 8° da Resolugéo
7/2009 2009 CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de
2007, que estabelece normas para a
revalidacdo de diplomas de graduacao
expedidos  por  estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Portal do Governo
Brasileiro (BRASIL/MEC, 2017).
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O quadro 1 refere-se as normativas brasileiras sobre revalidacdo de diplomas
estrangeiros especificamente para graduacdo, do periodo de 2001 a 2009, sendo 3 pareceres e
3 resolucdes que estabeleceram novos procedimentos a serem observados pelas IES e pelos
graduados que buscam a revalidacdo de seus diplomas. Estas resolucdes determinam a
documentacao que deve instruir o pedido de revalidacéo, a submisséo do candidato a provas e
exames para demonstrar a equivaléncia, realizacdo de estudos complementares, prazo para as
universidades analisarem os pedidos e a possibilidade de recurso a Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, caso o pedido de revalidacdo ndo seja aceito
pela IES.

As normativas que se referem exclusivamente ao reconhecimento de diplomas de
pos-graduacdo, embora ndo facam parte do objeto desta pesquisa sobre diplomas de
graduacdo, passam a ser dispostas no quadro 2, pois conforme se observa, também sofreram

alterac6es, demonstrando 0 movimento das politicas educacionais.

Quadro 2 — Referéncias normativas sobre reconhecimento de diplomas estrangeiros de pds-
graduacdo no Brasil, do periodo de 2001 a 2011.
Normativas sobre Data Finalidade
Reconhecimento
Parecer CNE/CES n° |31 de janeiro de | Aprecia a Indicacdo CES 03/2000, que
142/2001 2001 propds a constituicdo de Comisséo
para analisar a questdo da validade de
titulos expedidos por instituicGes
brasileiras associadas a instituicdes
estrangeiras, ou expedidos diretamente
por instituicdes estrangeiras.
Resolugdo CNE/CES n° | 03 de abril de 2001 | Estabelece normas para 0

1/2001 funcionamento de cursos de pds-
graduacéo.

Resolucdo CNE/CES n° | 03 de abril de 2001 | DispGe sobre o0s cursos de pOs-

2/2001 graduacéo stricto sensu oferecidos no

Brasil por instituicdes estrangeiras,
diretamente ou mediante convénio
com institui¢cbes nacionais.

Parecer CNE/CES n° | 07 de abril de 2005 | Proposta de alteracdo da Resolucdo
122/2005 CES/CNE n° 2, de 3 de abril de 2001,
que dispde sobre os cursos de pos-
graduacéo stricto sensu oferecidos no
Brasil por instituicbes estrangeiras,
diretamente ou mediante convénio
com instituicbes nacionais.

Resolugdo CNE/CES n° | 09 de junho de 2005 | Altera a Resolugdo CNE/CES n° 2, de
2/2005 3 de abril de 2001, que dispde sobre os
cursos de pds-graduacdo stricto sensu
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oferecidos no Brasil por instituigdes
estrangeiras, diretamente ou mediante
convénio com instituicbes nacionais.

Parecer
160/2006

CNE/CES

08 de junho de 2006

Aprecia a Indicacio CNE/CES n°
1/2006, de 6 de junho de 2006, que
propbe a alteracdo do art. 3° da
Resolugdo CNE/CES n° 2/2005, que
dispde sobre o0s cursos de pos-
graduacéo stricto sensu oferecidos no
Brasil por instituicbes estrangeiras,
diretamente ou mediante convénio
com instituicGes nacionais.

Resolugdo CNE/CES

12/2006

nO

18 de julho de 2006

Altera o prazo previsto no art. 3° da
Resolucdo CNE/CES n° 2, de 9 de
junho de 2005, que dispbe sobre os
cursos de pés-graduacdo stricto sensu
oferecidos no Brasil por instituigdes
estrangeiras, diretamente ou mediante
convénio com instituicdes nacionais.

Parecer
138/2007

CNE/CES

14 de junho de 2007

Alteracdo do art. 3° da Resolucdo
CNE/CES n° 2/2005, que dispde sobre
0s cursos de pos-graduacdo stricto
sensu oferecidos no Brasil por
instituicOes estrangeiras, diretamente
ou mediante convénio com instituigdes
nacionais.

Resolugdo CNE/CES

5/2007

04 de setembro de
2007

Altera o0 prazo previsto no art. 3° da
Resolucdo CNE/CES n° 2, de 9 de
junho de 2005, que dispde sobre os
cursos de pés-graduacdo stricto sensu
oferecidos no Brasil por instituigdes
estrangeiras, diretamente ou mediante
convénio com instituicdes nacionais

Parecer
218/2008

CNE/CES

05 de novembro de
2008

Aprecia a Indicacdo CNE/CES 6/2008,
que trata do reconhecimento de titulos
de pos-graduacdo  stricto  sensu,
mestrado e doutorado, obtidos nos
Estados Partes do MERCOSUL.

Resolugdo CNE/CES

6/2009

25 de setembro de
2009

Altera 0 § 3° do art. 4° da Resolucao
CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001,
que estabelece normas para o
funcionamento de cursos de pds-
graduacéo.

Parecer
118/2010

CNE/CES

07 de maio de 2010

Reexame do Parecer CNE/CES n°
218/2008, que aprecia a Indicagdo
CNE/CES n° 6/2008, que trata do
reconhecimento de titulos de pos-
graduacdo stricto sensu, mestrado e
doutorado, obtidos nos Estados Partes
do MERCOSUL.
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Resolucdo CNE/CES n°
3/2011

1° de fevereiro de

2011

Dispbe sobre o reconhecimento de
titulos de pds-graduacéo stricto sensu,
mestrado e doutorado, obtidos nos
Estados Partes do MERCOSUL.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Portal do Governo Brasileiro

(BRASIL/MEC, 2017).

Sobre a pés-graduacdo foram encontrados 6 Pareceres e 7 Resolucdes do CNE/CES

estabelecendo os requisitos que devem ser preenchidos para que o candidato que realizou

mestrado ou doutorado no exterior possa ter reconhecido seu diploma.

No quadro 3 apresenta-se as normativas que disciplinam a revalidacdo e o

reconhecimento de diplomas estrangeiros, sendo 3 Pareceres, 1 Resolucdo e 1 Portaria, que

alteram Resoluc@es anteriores, trazendo novas disposi¢des sobre a tramitacdo desses pedidos.

Quadro 3 — Referéncias normativas sobre revalidacdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros de graduacdo e de p6s-graduacao no Brasil, do periodo de 2009 a 2016.

Normativas

Data

Finalidade

Parecer CNE/CES n°
247/2009

07 de agosto de

2009

Proposta de alteracdo da Resolucédo
CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001,
que estabelece normas para O
funcionamento de cursos de poés-
graduacdo, e da Resolucdo CNE/CES n°
8, de 4 de outubro de 2007, que
estabelece normas para a revalidacédo de
diplomas de graduacdo expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior.

Parecer CNE/CES n°

56/2015

11 de fevereiro de

2015

Normas referentes a revalidacdo de
diplomas de cursos de graduacdo e ao
reconhecimento de diplomas de pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior.

Parecer CNE/CES n°

309/2015

06 de agosto de

2015

Reexame do Parecer CNE/CES n°
56/2015, que trata de normas referentes
a revalidacdo de diplomas de cursos de
graduacdo e ao reconhecimento de
diplomas de pds-graduacéo stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior.

Resolucdo CNE/CES n°
3/2016

22 de junho de 2016

Dispbe sobre normas referentes a
revalidacdo de diplomas de cursos de
graduacdo e ao reconhecimento de
diplomas de pds-graduacdo stricto sensu
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(mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior.

Esta Resolucdo entrou em vigor na data
de sua publicacéo e revogou o art. 4° da
Resolucdo CNE/CES n° 1/2001, e as
Resolucbes CNE/CES n° 1/2002,
8/2007, 6/2009 e 7/2009, e demais
disposi¢cdes em contrario.

Portaria Normativa do | 13 de dezembro de | Dispde sobre a tramitacdo de processos
MEC n° 22/2016 2016 de revalidagdo de diplomas de
graduacéo estrangeiros e 0
reconhecimento de diplomas de pos-
graduacdo stricto sensu expedidos por
instituices do exterior

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Portal do Governo Brasileiro
(BRASIL/MEC, 2017).

Também esta em tramite, com parecer favoravel, apenas aguardando homologacéo, o
Parecer CNE/CES n° 539 de 5 de outubro de 2016, que altera o texto da Resolu¢cdo CNE/CES
n° 3/2016, para ordenar a forma e esclarecer dispositivos ja indicados com a republicacdo da
Resolucdo CNE/CES n° 3, de 22 de junho de 2016, com as referidas alteracBes incorporadas
ao texto, tendo em vista as demandas apresentadas pelas IES publicas.

As alteracdes pretendidas referem-se a incisos ou paréagrafos, datas e esclarecimentos
que ndo ferem ou alteram os artigos ou o contetido semantico da Resolugdo homologada?8. A
partir dessa normatizacdo, podem-se descrever os procedimentos atualmente vigentes a serem
adotados pelas IES e pelos interessados, conforme explicitado aqui.

Cabendo ao interessado, junto do requerimento, apresentar cépia do diploma a ser
revalidado, instruido com documentos referentes a instituicdo de origem, duracgdo e curriculo
do curso, conteudo programatico, bibliografia e histérico escolar. Cabe, ainda, pagar uma taxa
referente ao custeio das despesas administrativas e esse valor ndo € prefixado pelo Conselho
Nacional de Educacéo e pode variar de instituicdo para instituigéo.

Conforme Portaria do MEC?®, o diploma e o histdrico escolar, deverdo ser registrados
por instituicdo estrangeira responsavel pela diplomacgéo, de acordo com a legislacdo vigente

no pais de origem, apostilado no caso de sua origem ser de um pais signatario da Convencéo

18 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=51921-
pce5539 -16-pdf&category_slug=novembro-2016-pdf&Itemid=30192. Acesso em 03 de set. 2017.

Portaria Normativa n® 22/2016 - Disponivel em:
<https://capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/14122016-PORTARIA-NORMATIVA-N-22-DE-13-
DE-DEZEMBRO-DE-2016.pdf>. Acesso em: 10 de jul. 2017.


https://capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/14122016-PORTARIA-NORMATIVA-N-22-DE-13-DE-DEZEMBRO-DE-2016.pdf
https://capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/14122016-PORTARIA-NORMATIVA-N-22-DE-13-DE-DEZEMBRO-DE-2016.pdf
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de Haia®® (Resolugdo CNJ n° 228/2016) ou autenticado por autoridade consular competente,
no caso de pais ndo signatéario.

A partir do encaminhamento inicial do documento do interessado, cabe a IES
constituir Comissdo Especial para o julgamento da equivaléncia, para efeito de revalidacdo de
diploma. Essa comissdo é composta por professores da propria universidade ou de outros
estabelecimentos, que tenham qualificacdo compativel com a &rea do conhecimento e com o
nivel do titulo a ser revalidado.

Em caso de divida quanto a similaridade do curso, a Comissao podera determinar a
realizacdo de exames e provas, prestados em lingua portuguesa, com o objetivo de
caracterizar a equivaléncia, o que demonstra que a politica educacional brasileira prima pelo
processo de avaliagéo.

Se na comparacdo dos titulos, exames e provas ficar comprovado o ndo preenchimento
das condi¢cbes minimas, a Comissdo podera sugerir ao requerente a realizacdo de estudos
complementares e, depois de concluidos, 0 requerente entrar com novo processo de
revalidacdo. Vale lembrar, que a universidade possui 0 prazo de seis meses para se manifestar
sobre o requerimento de revalidacdo, a contar da data de protocolo do documento.

Segundo Concei¢do (2013) o CNE, que se constitui como 6rgao do poder executivo
federal, ao disciplinar os procedimentos a serem adotados pelas IES passa a interferir na
gestdo do processo de revalidagéo, limitando a autonomia institucional, a contradita da LDB:

A dimensdo normativa da politica educacional induz as universidades a
seguir o roteiro preestabelecido pelo CNE, que Ihes impde um periodo de
seis meses para concluir o processo, além de reduzir seu sentido de
autonomia, pois especifica as formas de organizacéo interna para a conducdo
do processo de revalidacdo de titulos. Sob a forma de orientagdes, a
dimensdo normativa da politica educacional vai transversalizar esse

2 paises signatarios: Africa do Sul, Albania, Alemanha, Andorra, Antiga Republica Jugoslava da Macedonia,
Antigua e Barbuda, Argentina, Arménia, Australia, Austria, Azerbaij&o, Bahamas, Bahrain, Barbados, Bélgica,
Belize, Bielorrissia, Bosnia e Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burundi, Cabo
Verde, Cazaquistdo, Chile, China (Hong Kong), China (Macau), Chipre, Coldmbia, llha Cook, Coreia, Costa
Rica, Croacia, Dinamarca, Dominica, El Salvador, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da
América, Estonia, Federacdo Russa, Fiji, Finlandia, Franca, Georgia, Granada, Grécia, Honduras, Hungria, india,
Irlanda, Islandia, Israel, Itlia, Japdo, Lesoto, Letdnia, Libéria, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malawi,
Malta, Marrocos, Ilhas Marshall, Mauricias, México, Ménaco, Mongolia, Montenegro, Namibia, Nicaragua,
Niue, Noruega, Nova Zelandia, Oma, Paises Baixos, Panamd, Paraguai, Peru, Poldnia, Portugal, Quirguistdo,
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Replblica Checa, Republica da Moldavia, Republica
Dominicana, Roménia, Samoa, San Marino, Santa LUcia, Sdo Cristovado, Sdo Tomé e Principe, Sdo Vicente e
Granadinas, Sérvia, Seychelles, Suazilandia, Suécia, Suiga, Suriname, Tajiquistdo, Tonga, Trindad e Tobago,
Turquia, Ucrania, Uruguai, Uzbequistdo, Vanuatu e Venezuela. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/relacoes-internacionais/convencao-da-apostila-da-haia/paises-signatarios#inicio. Acesso em: 21 set.
2017.


http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/convencao-da-apostila-da-haia/paises-signatarios#inicio
http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/convencao-da-apostila-da-haia/paises-signatarios#inicio
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processo, inclusive com a possibilidade de definir o resultado, uma vez que
passa a ser instancia recursal superior (CONCEICAO, 2013, p. 81).

O Executivo, além de editar normas visando a padroniza¢do dos procedimentos da
IES, também lanca a plataforma Carolina Bori que é um sistema informatizado para gestéo e
controle dos processos de revalidacdo de diploma no Brasil.

Observa-se que ao longo desse periodo, ou seja, de 1996, quando é aprovada a LDB,
até 2016, ha fatores internos que influenciam o desenvolvimento de politicas nacionais. Esses
fatores internos estéo relacionados ao processo de globalizacdo e internacionalizagdo mundial
em curso, no entanto, passam, também, a encontrar outros condicionantes internos como a
expanséo dos pedidos de revalidacio de titulos (CONCEICAO, 2013) e a ampliacdo irregular
das vagas dos cursos de graduacdo (MANCEBO, VALE, MARTINS, 2015; MCCOWAN,
SCHENDEL, 2015), por exemplo.

Esses condicionantes levaram a embates entre os interessados na revalidacdo e 0s
Orgdos corporativos das classes profissionais dos titulos a serem revalidados, particularmente,
dos titulos de médico (CONCEICAO, 2013). Esses fatores sdo explicativos das medidas
centralizadoras adotadas pelo executivo federal, que intenciona a resolucdo dos possiveis
conflitos por meio da adog¢do de politicas proprias.

A Resolucdo CNE/CES 3/2016 manteve o periodo de seis meses ja fixado
anteriormente, porém ndo existia nenhuma punicdo para as universidades no caso de
descumprimento do prazo, pois a resposta geralmente ultrapassa o tempo determinado. Agora,
com as novas regras estabelecidas pelo MEC em dezembro de 2016, preveem que, se a
universidade descumprir o0 prazo de seis meses para admitir ou ndo o documento,
desrespeitando a norma, estara sujeita a abertura de processo administrativo.

O graduado no exterior ndo pode solicitar a revalidacdo em mais de uma instituicdo
simultaneamente. Caso o diploma estrangeiro ndo seja revalidado, a universidade deve
informar se houve aproveitamento parcial do curso, revalidando as disciplinas ou atividades
julgadas suficientes, o que possibilita o aproveitamento de estudos em um processo futuro.

Quando os resultados da analise documental, bem como os de exames e provas,
demonstrarem o preenchimento parcial das condi¢des exigidas para revalidacdo, o candidato
pode, por indicacdo da universidade, cursar disciplinas com matricula regular do curso a ser
revalidado.

As instituicOes de ensino publicas poderdo optar por aplicar provas em portugués para
avaliar o conhecimento dos alunos com diplomas conquistados fora do Pais. Segundo as

atuais regras, refugiados estrangeiros no Brasil que ndo estejam de posse da documentacao
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requerida para a revalidagcdo, migrantes indocumentados e outros casos justificados e
instruidos por legislagdo ou norma especifica, poderdo ser submetidos a prova de
conhecimentos, conteddos e habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva
de avaliacdo destinada ao processo de revalidagdo. No entanto, os dados empiricos nédo
evidenciam esses sujeitos como agentes dos processos de revalidacao de titulos (ALVAREZ,
2015).

Cursos estrangeiros cujos diplomas ja tenham sido objeto de revalidacdo nos Gltimos
10 (dez) anos receberdo tramitacdo simplificada, verificando-se a documentacdo
comprobatoria da diplomagédo no curso de graduacéo em funcionamento regular no &mbito da
legislacdo educacional brasileira e o desempenho positivo nas avaliagcdes realizadas pelo
MEC, dispensando andlise aprofundada ou processo avaliativo especifico. Esse processo
simplificado de revalidacdo tem prazo de até 60 (sessenta) dias, contados a partir da data do
protocolo do pedido de revalidagéo.

Também fazem jus ao processo de tramitacdo simplificada de revalidacdo, 0s
diplomados em cursos de instituicBes estrangeiras que tenham obtido resultado positivo no
ambito da avaliacdo do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do
Mercosul (Arcu-Sul), bem como os estudantes em cursos estrangeiros que obtenham
certificados ou diplomas por meio do Programa Ciéncias sem Fronteiras.

O Sistema Arcu-Sul, instituido pela Decisdao n. 17/2008 do Conselho do Mercado
Comum (CMC) faz a avaliacdo e a acreditacdo dos cursos universitarios, no ambito do Setor
Educacional do Mercosul, com vistas a atestar a qualidade académica dos cursos de
graduacdo nos Estados-partes. O reconhecimento da qualidade por meio da acreditagéo,
mesmo que ndo enseja o direito ao exercicio da profissdo, € um critério facilitador do
reconhecimento mutuo de titulos ou diplomas universitarios para o exercicio profissional.

Importante destacar que a condi¢do para que os pedidos de revalidagcdo tramitem na
forma simplificada € de que 0s cursos ou programas estrangeiros ja tenham sido submetidos a
trés analises por IES diferentes e que a revalidacao tenha sido deferida de forma plena, sem a
realizacdo de atividades complementares. Esses cursos permanecerdo na lista do MEC por
seis anos consecutivos, podendo ser excluidos por fato grave referente a idoneidade da
instituicdo ou a sua qualidade.

Pelas novas regras se verifica uma flexibilizacdo promovida pelo CNE, de forma a
facilitar o processo de revalidagdo de titulos, resolvendo os conflitos entre as associagdes

profissionais e 0s interessados.
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Ainda segundo Azevedo (2004), toda acdo que constitui uma politica, tem uma
referéncia normativa articulada com uma representacdo social mais global da sociedade,
sendo que as politicas publicas sofrem as interferéncias do contexto social em que sao
elaboradas, “sdo, pois, as politicas publicas que dao visibilidade e materialidade ao Estado e,
por isso, sdo definidas como sendo o Estado em a¢dao” (AZEVEDO, 2004, p. 60).

Observa-se um movimento que envolve os trés poderes federais no sentido de
flexibilizar, por meio de normativas e decisfes, o processo de revalidacdo de diplomas de
graduacdo, inclusive interferindo na autonomia das IES a partir do momento em que edita as
normas a serem seguidas por elas, limitando a criacdo de procedimentos proprios, pois as
universidades ndo tinham um padrdo definido e mesmo com os prazos estabelecidos para
analise dos pedidos, eles ndo eram cumpridos. Esses avangos, essas mudancas ocorridas,
desenham as politicas publicas, sendo que, para Palumbo (1998), a politica € o movimento
caracterizado por uma “série de agdes e comportamentos intencionais de muitas agéncias e
funcionarios governamentais envolvidos na execucdo da politica ao longo do tempo”
(PALUMBO, 1998, p. 35).

A Portaria n® 22/2016, traz ainda que o MEC juntamente com as universidades
publicas revalidadoras, deve disponibilizar informacfes relevantes, quando houver, a
instrucdo dos processos de revalidacdo de diplomas, tais como: a relagdo de instituicdes e
cursos que integram acordo de cooperacdo internacional, com a participacdo de Orgaos
publicos brasileiros, detalhando os termos do acordo, a existéncia ou ndo de avaliacdo de
mérito dos cursos indicados e, quando for o caso, o correspondente resultado; a relacdo de
instituicOes e cursos estrangeiros que praticaram irregularidades de forma direta ou indireta no
Brasil, caracterizando a irregularidade; e a relacdo de cursos estrangeiros submetidos ao
processo de revalidacdo de diplomas no Brasil, nos tltimos 10 (dez) anos, e seu resultado.

Nessa direcio o MEC, criou a Plataforma Carolina Bori?!, que tem, entre suas

finalidades, trazer informagfes sobre 0s cursos para o0s interessados em processos de

2L A plataforma Carolina Bori é um sistema informatizado criado pelo Ministério da Educacdo (SESu e CAPES),
para gestdo e controle de processos de Revalidacdo e Reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil. Ela
retine as IES Publicas e Privadas que, por adesdo, oferecem as informacBes necessarias para que 0s requerentes
(diplomados) solicitem a Revalidacdo ou o Reconhecimento dos seus diplomas estrangeiros. A plataforma
facilita a gestdo e o controle do fluxo dos processos de revalidacdo/reconhecimento, além de maior interatividade
entre as partes interessadas. A medida que o sistema esteja operativo, a plataforma Carolina Bori constituird um
Banco de Dados que oferecera aos requerentes a informacéo a respeito das IES que ja revalidaram diplomas de
cursos similares aos seus. A plataforma abriga igualmente um conjunto de Instituicbes que fazem parte de
Acordos Internacionais e cujos cursos devem ser objeto de processos de tramitacdo simplificada.
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revalidacdo. No entanto, essas informag0es ainda ndo estdo sendo disponibilizadas, conforme
pode-se observar no sitio da plataforma??.

Cumpre ressaltar que o Brasil ndo possui nenhum acordo de reconhecimento
automatico de diplomas?, sendo assim, os diplomas de graduacéo oriundos de qualquer outro
pais que ndo seja o Brasil, deve ser submetido ao processo de revalidacdo pelas normas
nacionais.

Importante lembrar que essas regras sdo aplicadas para revalidacéo de titulos de cursos
de graduacdo obtidos no exterior. Para o curso de Medicina, contudo, o MEC instituiu outros
procedimentos, ao estabelecer o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida), que também podem
ser utilizados pelas IES e interessados, o que amplia os mecanismos de revalidacdo para este
caso. O Revalida abre a possibilidade das IES que oferecem o curso de medicina e nédo
aderiram ao Revalida para que também possam analisar administrativamente os pedidos de
revalidacdo de diplomas.

No Brasil, é indispensavel o processo de revalidacdo para que se possa efetuar o
registro do titulo de graduacéo expedido por universidade estrangeira, consoante disposto no
art. 48, § 2° da Lei n°® 9.394/96, regulamentada pelas Resolucbes e Portarias normativas ja
descritas. Mas mesmo com a exigéncia da revalidacdo é perceptivel as acdes do executivo
federal em editar normas para flexibilizar o processo.

A dimensdo normativa da politica educacional, conforme Concei¢do (2013) tem
gerado um movimento transversal ao processo de revalida¢do de diplomas, “criando novos
atores, processos e procedimentos além dos instituidos na LDB, ndo previstos, sob a forma de
Acordos Internacionais, € que ocorrem por meio de um conjunto de normas esparsas”
(CONCEICAO, 2013, p. 78).

Nos processos onde se constréi um referencial normativo de uma politica subjaz um
conjunto de elementos que se articulam as especificidades da realidade social em curso
(AZEVEDO, 2004). Com isso infere-se que a revalidacdo de diploma estrangeiro vem
ganhando espaco nas politicas publicas visto que sdo diversos os atores envolvidos e no
aguardo de uma resposta as divergéncias existentes principalmente por aqueles que anseiam

pela revalidacdo, pelos representantes de classes profissionais, pelos 6rgaos educacionais que,

22 Disponivel no seguinte enderego eletrnico: http://plataformacarolinabori.mec.gov.br/usuario/acesso. Acesso
em 13 de jul. 2017.

23 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/busca-geral/322-programas-e-acoes-1921564125/revalidacao-de-
diploma-graduacao-1444992024/12405-revalidacao-de-diploma-graduacao>. Acesso em: 12 fev. 2017.
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preocupados com a avaliacdo, buscam manter o padrdo de qualidade e pela sociedade que néo
pode sofrer prejuizo em decorréncia da atuacdo de profissionais que nao sao qualificados.

1.3 As Iniciativas de Revalidagcdo em Andamento

O que se pode observar é que para além das medidas normativas adotadas houve por
parte do executivo a adogdo de ac¢les voltadas para a revalidacdo de titulos estrangeiros, como
a institucionalizacdo do Programa Revalida, a criacdo da Plataforma Carolina Bori. Também
se verificou que, ao longo do tempo histérico considerado, aumentou a interferéncia do 6rgao
central na autonomia institucional, ao normatizar procedimentos e tempos a serem cumpridos
pelas IES.

Ao desenvolver politica publica nessa direcdo, o poder executivo intentou definir
estratégias para fins de resolucdo da demanda crescente e de embates entre interessados na
revalidacdo e os 6rgdos representativos de classe profissional.

Assim, nesse contexto, cumpre observar como o poder judiciario se posicionou diante
dessa temaética ao ser acionado, uma vez que tem a funcdo de dirimir davidas e agir a favor da
efetivacdo das politicas publicas, quando se considera o Estado Social de Direitos.

A revalidacdo ndo € um direito social, pois se fosse, seria automatica. O direito esta
consubstanciado no fato do graduado no exterior poder submeter-se ao tramite da revalidacéo,
sendo que ele so tera revalidado o seu diploma se cumpridas as exigéncias estabelecidas na
LDB e demais normativas do CNE/CES. Quando o portador de diploma estrangeiro néo
consegue ver analisado o seu pedido, ou sentindo-se prejudicado nessa andlise, ele busca a
tutela jurisdicional para ver satisfeito seu direito. A legislacdo prevé a revalidacdo, desde que
cumpridos os requisitos, ela ndo ocorre de maneira automatica.

Quando se enfoca as politicas sociais de educacdo, sdo muitos os fatores envolvidos e,
“estes diferentes aspectos devem estar sempre referidos a um contorno de Estado no interior
do qual eles se movimentam” (HOFLING, 2001, p. 31).

O Estado brasileiro é organizado de acordo com a teoria da triparticdo do poder do
Estado. A CF/88 no art. 22, XXIV preconiza que somente a Unido tem competéncia para
legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Desta forma, o poder Legislativo incluiu a politica de revalidacdo de diplomas
estrangeiros na legislacdo brasileira por meio da LDB/96, tornando-se pauta da agenda
institucional, competindo as instituicbes puablicas de ensino superior estabelecer

procedimentos proprios para analise de diplomas estrangeiros de graduagéo.
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Alguns anos depois, 0 Executivo também passa a destacar a politica de revalidagédo de
diplomas em sua agenda, publicando resolug6es por meio do Conselho Nacional de Educacao
(CNE). Essas resolucdes estabelecem normas para a revalidacdo de diplomas de graduacéo
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, definindo procedimentos a
serem cumpridos pelas universidades publicas acerca de encaminhamentos necessarios diante
de um processo de revalidacdo de diploma, como o cumprimento do prazo de 180 dias para a
finalizacdo dos processos, a realizacdo de provas ou a complementacao de estudos nos casos
de davidas sobre a equivaléncia do curso. Trazem ainda, os procedimentos a serem seguidos
durante o processo de revalidacdo, tais como: prazo para inscrigdo, recebimento de
documentos, anélise de equivaléncia.

Observa-se que as IES sempre adotaram procedimentos restritos para 0s processos de
revalidacdo, mediante comparacéo de disciplinas e carga horaria do curso, o que traz embates
para a politica de internacionalizacdo na educacgdo superior. As normativas atuais, segundo o0s
dados oficiais, vieram para desburocratizar o processo, passando a analisar o mérito, as
condicdes académicas do curso e o desempenho global da instituicdo ofertante, levando em
consideracdo diferencas existentes entre as formas de funcionamento dos sistemas
educacionais, das instituicdes e dos cursos em paises distintos.

Embora as universidades publicas tenham autonomia quanto ao processo de
revalidacdo de diploma, elas devem considerar as orientacOes trazidas nas resolugdes do CNE,
reelaborando seus procedimentos e regulamentos. Percebe-se que o executivo, a partir das
normas editadas, limita a autonomia das IES, quando passa a exigir e fiscalizar determinadas
acOes e prazos, inclusive sob pena de apuracdo de responsabilidade funcional e institucional,
diretamente no &mbito da instituicdo ou por 6rgdo externo de controle da atividade publica ou
de supervisdo da educacao superior brasileira.

Outro fator que interfere na autonomia das IES é a revalidacdo simplificada prevista a
partir da Resolugdo n° 3/2016 da CNE e da normatizacéo pela Portaria MEC n° 22/2016, visto
que a instituicdo revalidadora, ao constatar que a solicitacdo de revalidacdo e reconhecimento
de diploma se enquadra nos critérios da tramitagdo simplificada, encerra o processo de
revalidacdo em até 60 (sessenta) dias, contados a partir da data do protocolo do pedido de
revalidacdo para cursos de graduacéo.

A tramitacdo simplificada se atém, exclusivamente, a verificagdo da documentagéo
comprobatdria da diplomacdo do curso especificada no art. 7° da Resolu¢do CNE 3/2016, em
sintese: do diploma; historico escolar; projeto pedagogico ou organizagdo curricular do curso;

nominata e titulagdo do corpo docente vinculado as disciplinas cursadas; informacoes
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institucionais, quando disponiveis; e reportagens, artigos ou documentos indicativos da
reputacdo, da qualidade e dos servigos prestados pelo curso e pela instituicdo, quando
disponiveis e a critério do requerente.

O processo de tramitacdo simplificada dispensa analise aprofundada ou processo
avaliativo especifico. E para os diplomas de graduacdo, se aplica nos casos de diplomas
oriundos de cursos ou programas estrangeiros indicados na lista especifica disponibilizada no
Portal Carolina Bori; diplomas de cursos de instituicGes estrangeiras acreditados no ambito da
avaliacdo do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos Universitarios do Mercosul (Sistema
Arcu-Sul); para os estudantes que concluiram curso no exterior e obtiveram certificados ou
diplomas por meio do Programa Ciéncias sem Fronteiras; para os diplomados em cursos ou
programas estrangeiros que tenham recebido estudantes com bolsa concedida por agéncia
governamental brasileira no prazo de seis 6 anos e para os Concluintes do Mddulo
Internacional no &mbito do Programa Universidade para Todos (Prouni), conforme portaria n°
381, de 29 de marco de 2010.

A tramitacdo simplificada é um exemplo de que as politicas publicas educacionais
sobre revalidacdo de diplomas estdo acontecendo e, embora lentamente, pode-se observar que
criam mecanismos simplificadores do processo de revalidacdo dos titulos e ampliam o0s
principios normativos para além da LDB, que posteriormente vao sendo validados pelo poder
judiciario.

O principal direcionamento do executivo nesse sentido foi a adocdo de sistematica de
avaliacdo propria. Muitas vezes essa avaliacdo ja é feita, como no caso do Sistema Arcu-Sul,
que busca certificar a qualidade académica por meio de critérios que sdo aprovados pelo Setor
Educacional do Mercosul (Sem), conforme previamente acordados entre os membros da Rede
de Agéncias Nacionais de Acreditacdo (Rana). Esta rede administra o sistema Arcu-Sul e nela
estdo representados todos os paises membros e associados do Mercosul.

A politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros esteve na pauta da agenda do
Legislativo brasileiro, desde a LDB de n° 4.024/61, que mencionava, no art. 102, que 0s
diplomas de ensino superior, para que produzissem os efeitos legais, deveriam ser
previamente registrados em 6rgdos do MEC. N&o trazia, no entanto, nenhum dispositivo
referente a revalidacdo de diploma obtido no exterior e, no art. 103 trazia que os diplomas e
certificados estrangeiros dependeriam de revalidacdo, salvo convénios culturais celebrados
com paises estrangeiros.

Posteriormente, foi editada a Lei n® 5.540/68, que revogou os artigos 102 e 103 da Lei

n° 4.024/61 e disciplinou no art. 51 que caberia ao Conselho Federal de Educacéo fixar as
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condigdes para revalidagdo de diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino superior
estrangeiros, tendo em vista o registro na reparticdo competente e o exercicio profissional no
Pais. Esse dispositivo foi revogado pela atual LDB, Lei n°® 9.394/96.

Observa-se que o judiciario ja atuava nessa questdo, desde a vigéncia da LDB de
1961, Lei n°® 4.024, pois, existiam entendimentos, que os diplomas poderiam ser registrados
sem revalidacdo a qualquer tempo. Exemplo disso é a ementa resultante do Recurso

Extraordinario n°. 66. 730, proferido pela 22 Turma do STF, vejamos:

EMENTA — Arquiteto. Diplomacgdo em universidade estrangeira. Exigéncia
da Revalidacdo. Il. Se o pedido de inscricdo no C.R.E.A. se fez antes de
regulamentado o artigo 102 da Lei n° 4.024/1961, e raz&o outra inexistia para
a inscricdo, dispensada era a revalidacdo do diploma. Exegese daquele
preceito, frente ao art. 51 da Lei n° 5.540/1968. Recurso ndo conhecido
(BRASIL, 1970, p. 97).

Esse recurso extraordinario foi interposto pela Unido que se insurgiu contra o julgado
unanime da Colenda Turma do STF que culminou em acérddo com a seguinte ementa:
“DIPLOMA SUPERIOR — REVALIDACAO — REGISTRO — Se anterior o diploma & Lei de
Diretrizes e Bases, pode ele ser registrado sem revalidagao em qualquer época” (STF, 1970, p.
98). Nesse julgado, o relator Ministro Marcio Ribeiro, ao proferir seu voto aduz que “pela
legislacdo anterior, o direito ao registro sem a revalidacdo era incurso e varios o obtiveram”
(STF, 1970, p. 76).

Observa-se que essa politica esteve presente, inicialmente de forma timida, na LDB de
1961, e na legislacdo de 1968, mas que ganhou forca no processo de elaboragcéo da LDB de
1996, Lei 9394/96 e foi neste momento que passa a fazer parte da agenda institucional do
Estado, que é mais especifica e concreta, cabendo as universidades publicas estabelecer
procedimentos préprios para revalidar os diplomas estrangeiros, dispondo de autonomia para
tal ato.

Além disso, esta em tramite, o Projeto de Lei n°® 7.841/2014, originario do Senado
Federal (PL 399/2011) de autoria do Senador Roberto Requiéo alterando a LDB, sugerindo a
revalidacdo automatica de diplomas oriundos de cursos de instituicdes de ensino superior
estrangeiras de reconhecida exceléncia académica.

Conforme o projeto originario, os diplomas de cursos de graduacdo e de poés-
graduacdo de notdria exceléncia académica, expedidos por institui¢des, cursos ou programas
de educacédo superior estrangeiras, poderiam ter reconhecimento automatico. Mas o projeto,
apos intensos debates, sofreu alteracdes no que seria 8 4° a ser acrescido ao art. 48 da Lei n°

9.394/1996, retirando a palavra reconhecimento automatico e substituindo por tramitacdo
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simplificada (REAL, MARRAN, ZENI, 2017). O projeto ndao esclarece como ocorrera essa
tramitacdo simplificada, deixando a cargo do regulamento, apenas traz que sera dispensada a
avaliacdo individual.

Ao ser aprovado o projeto de lei e posteriormente sancionado, possivelmente havera
novos encaminhamentos para a politica em curso.

Enquanto, em sede do legislativo, tramita o PL, o MEC, publica a Resolugdo CNE n°
3/2016 e a Portaria n°® 22/2016, que dispde sobre as normas referentes a revalidacdo de
diplomas, admitindo, inclusive um procedimento simplificado de revalidacdo. Embora nédo
prevista a revalidacdo automatica, essas normativas promoveram um abrandamento das regras
para a revalidacéo dos diplomas estrangeiros.

Essas acbes do Estado vém delineando a politica de revalidacdo brasileira e essas
acdes “nao se implementam automaticamente, tem movimento, tem contradigdes e podem
gerar resultados diferentes dos esperados” (HOFLING, 2001, p. 35).

De modo geral, percebe-se que essas agdes e medidas desenvolvidas pelo Executivo e
pelo Legislativo evidenciam a centralidade que a revalidacdo de diplomas estrangeiros
adquire no contexto do Estado brasileiro, que passa a agir de forma a desenvolver politica de
carater nacional, diminuindo a autonomia das IES na conducao dos processos de revalidagéo.
As dimensdes normativas visam atribuir celeridade ao procedimento, sendo possivel inferir

que 0 processo Vvai além da previsao contida na LDB.
1.4 Embates para Revalidagéo

E na luta entre os setores da sociedade que nascem as politicas pablicas. Para Azevedo
(2004), elas séo criadas mediante a luta entre os setores sociais e as escolhas dos temas sociais
apreciados nessas politicas, resultantes do grau de enfrentamento, articulacdo e organizacao
dos grupos envolvidos na relacdo de poder estabelecida entre esses setores sociais.

Muitos sdo os atores envolvidos e interessados no processo de revalidacao de diploma
estrangeiro. H&4 uma arena de disputas entre graduados no exterior que pretendem exercer sua
profissdo, as IES estrangeiras que tem interesse na revalidagéo, os conselhos profissionais, as
instituicdes cientificas e estudantis que ndo apoiam a revalidagdo automatica por entender que
ISSo pode trazer impactos negativos na qualidade do ensino brasileiro, atingindo a sociedade
que ficara a mercé de profissionais sem a devida qualificacéo.

Para exemplificar esses embates, recorre-se as discussdes havidas quando da analise

do PL n° 399/2011, que propunha a revalidacdo automatica de diplomas estrangeiros. Muito
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foi discutido por parlamentares e entidades representativas, os quais manifestaram diferentes
opiniBes. Na oportunidade a Associa¢do Nacional de P6s-Graduandos (ANPG) se posicionou
contra a revalidacdo automatica de diploma. De igual forma, preocupados com os impactos
negativos na qualidade do ensino superior no Brasil, a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) solicitaram aos senadores
cautela na aprovagdo do PL, acrescentaram que 0s processos de revalidagdo no Brasil de
cursos de graduacdo e de poOs-graduacdo realizados no exterior devem atender aos padrdes
nacionais de qualidade. Os cientistas desaprovam a revalidacdo automatica por considerarem
um desrespeito para com a sociedade brasileira, que por décadas busca, num esforco coletivo,
alcancar exceléncia em sua educagio superior?*. Também houve manifestacdo do Conselho
Federal de Medicina® (CFM) que se posicionou contrario ao projeto de lei que propde
revalidacdo automatica dos diplomas expedidos por instituicGes estrangeiras de ensino
superior.

Em outro vértice, o autor da PL, senador Roberto Requido, em matéria divulgada no
site da ANPG?, datada de 6/12/2012, sustentou que a intencdo do projeto era agilizar os
procedimentos de revalidacdo e que primou pela protecdo da qualidade dos cursos do exterior
atribuindo ao governo federal a competéncia de fazer vistorias periddicas da qualidade de
cada curso. Ja a senadora Ana Amélia, afirmou que o PL ndo tem praticidade por deixar a
cargo do poder publico a definicdo de como esses diplomas seriam validados
automaticamente no Brasil e destacou também que a legislacdo ndo é clara, ja& que ndo
esclarece sobre como seriam os procedimentos de reconhecimento automatico dos titulos
estrangeiros pelo MEC.

Foram muitas outras discussGes em torno da proposta pela revalidacdo automatica
contida no PL n° 399/2011, tanto que foi alterado o seu teor substituindo a revalidacdo
automatica por processo simplificado. Hoje, o Projeto de Lei 7841/14, originario da PL
399/2011, estd em fase de analise final na Cadmara dos Deputados (REAL, MARRAN, ZENI,
2017).

Nesse contexto, observa-se, “que a politica ndo ¢ feita somente de ‘formuladores de
politicas’ no topo, mas também por uma multiddo de burocratas que lidam diretamente com o

povo e que na verdade prestam os servigos as pessoas” (PALUMBO, 1998, p.51).

24 Disponivel em: <http://www.anpg.org.br/senadores-querem-ouvir-entidades-cientificas-e-estudantis-sobre-
revalidacao-diplomas-estrangeiros/>. Acesso em: 10 jul. 2017.

25 Disponivel em: <https://falamedico.wordpress.com/2012/12/03/reuniao-da-cap-de-novembro-discute-projetos-
relevantes-para-as-entidades-medicas-pls-3992011-e-0-mais-preocupante/>. Acesso em: 05 ago. 2017.

% Disponivel em: <http://www.anpg.org.br/senadores-querem-ouvir-entidades-cientificas-e-estudantis-sobre-
revalidacao-diplomas-estrangeiros/>. Acesso em: 10 de jul. 2017.
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http://www.anpg.org.br/senadores-querem-ouvir-entidades-cientificas-e-estudantis-sobre-revalidacao-diplomas-estrangeiros/
https://falamedico.wordpress.com/2012/12/03/reuniao-da-cap-de-novembro-discute-projetos-relevantes-para-as-entidades-medicas-pls-3992011-e-o-mais-preocupante/
https://falamedico.wordpress.com/2012/12/03/reuniao-da-cap-de-novembro-discute-projetos-relevantes-para-as-entidades-medicas-pls-3992011-e-o-mais-preocupante/
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Ainda, segundo 0 autor, os Varios estagios da elaboracdo da politica se sobrepdem e se
mesclam, porque “politica nunca ¢ um Unico, claro e ndo contraditério conjunto de objetivos,
sendo mais comumente uma mescla de metas, objetivos e comportamentos conflitantes”
(PALUMBO, 1998, p.51).

Esses embates também ocorrem entre os poderes da federa¢do & medida que surgem
questionamentos sobre a legitimidade ou eficiéncia de uma politica pablica que deveria ser
resolvida nas esferas do Legislativo e do Executivo, considerando que eles sdo o0s
responsaveis pela sua formulacdo e execucdo, mas diante da inércia, em alguns casos, e dos
embates existentes, a discussdo € encaminhada para o Judiciério, que tem se posicionado
sobre questBes politicas e econdémicas, e até mesmo decidindo questdes administrativas que
antes eram resolvidas pelos outros dois poderes.

Bucci (2006) afirma que o Judicidrio deve estar pronto para integrar a atividade
politico-administrativa. Dessa forma, a atuacdo cada vez maior desse poder frente a essas
demandas judicializadas, que antes eram tratadas exclusivamente pelo Legislativo e pelo
Executivo, esta levando a uma flexibilizacdo da nocdo do principio da separacdo dos poderes,
assumindo uma concepcdo mais aberta, buscando a harmonia entre 0s poderes com a
finalidade de cumprir o que esta previsto na Carta Magna.

Para Barroso (2009), nos ultimos anos vem ocorrendo uma constante crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade no &mbito do Legislativo, fato este que tem
causado a expansdo do Judiciario nessa direcdo, em nome da Constituicdo, com a prolacao de
decisbes que suprem omiss@es. Ainda segundo o mesmo autor, esse fenbmeno tem como
positivo o fato de que o Judiciario esta atendendo a demandas da sociedade que ndo puderam
ser satisfeitas pelo parlamento, porém em contrapartida, tem como negativo o fato de expor as
dificuldades que o Legislativo enfrenta.

A judicializacdo vai envolver o processo de revalidacdo de titulo, especialmente no
STF, uma vez que vai envolver acordos internacionais, que poderiam tratar de acOes
originarias e 0s processos de normatizacdo de seus conteudos no ambito nacional, que nem
sempre sdo resolvidos no ambito do Legislativo.

A discussdo ultrapassa a agenda nacional e ganha destaque na politica supranacional,
por meio da internacionalizacdo da educacéo a partir do processo de globalizacdo. Conforme
Alvares e Real (2014), na politica educacional dos paises do Mercosul, passam a configurar
como elementos centrais, a expansdo e a avaliagéo, e esta, passa a ser concebida como um

pressuposto de qualidade.
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Nos paises do Mercosul, as dificuldades se dd&o em torno do curriculo diferenciado,
politicas avaliativas distintas, normas juridico-legais particularizadas, entre outros fatores. O
Brasil apresenta certa resisténcia em promover a revalidacdo automética dos diplomas
originados nos paises membros do Mercosul (KRAWCZYK; SANDOVAL, 2012;
VERHINE; FREITAS, 2012), levando a embates entre as politicas supranacionais e as
nacionais.

Alvares (2014) aduz que o processo de globalizacdo econémico é um fator
preponderante das mudancas no cenario nacional e internacional e nesse sentido a educacéo
superior vem sendo concebida no intuito de viabilizar a competitividade, mobilidade
académica e geracdo de empregos. E assim, diante da crescente demanda pelos pedidos de
revalidacdo de diplomas estrangeiros, esse tema passa a conquistar espaco na agenda do
Executivo federal brasileiro.

Também hé contradicbes e embates sobre a politica de revalidagdo, nas préprias
universidades brasileiras, que, conforme a LDB, s&o as responsaveis pela analise dos pedidos
de revalidacdo de diploma estrangeiro. Essas discussdes se concretizam pela acdo dos
conselhos, representantes de associacdes profissionais e na demanda crescente de alunos que
buscam revalidar seu diploma.

Infere-se que o Estado vem agindo, em meio a esses embates e discussdes, em favor
da demanda interna crescente e das politicas supranacionais. Sao esses embates, discussdes e
tensionamentos que vao incrementando as politicas de revalidacdo de diploma estrangeiro de
graduacdo. “A maioria das decisdes referentes as politicas sdo feitas através de pequenos
incrementos” (PALUMBO, 1998, p. 59).

Diante desses fatos sociais, econdmicos, de movimentos de instituigdes corporativas,
da pretensa preservacdo da qualidade de ensino, da necessidade de atender a crescente
demanda de pedidos de revalidacdo de diplomas e dos embates, verifica-se a relevancia do
tema e com isso, a preocupacdo do Estado que comeca a atuar formulando politicas?’ que
atendam a necessidade social. Observa-se também, uma crescente atuacdo do poder Judiciario
a partir da judicializagdo dos processos, tendo que se posicionar no sentido de dirimir
conflitos e dar resposta a sociedade em conformidade com os preceitos constitucionais.

Ximenes (2017), ao analisar os efeitos da judicializacdo na educacdo infantil,
descreve que as consequéncias sobre as politicas publicas sdo as mais variadas, as decisoes

judiciais ndo sO afetam o processo de politicas publicas, mas também ampliam o sistema

27 A exemplo das Resolucdes contidas nos quadros 1, 2 e 3 e do Projeto de Lei que contém a proposta da
revalidagdo automatica.
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judiciario no sentido de garantir direitos. Também reflete no executivo que precisa se adequar
para responder a judicializagdo, no legislativo que tanto pode discutir legislacdes especificas,
como ampliar a fiscalizacdo do executivo e na sociedade civil.

A politica de revalidacdo de titulos sofre a interferéncia dos processos de
globalizacdo e internacionalizacdo, esta sujeita aos requisitos legais dispostos nas normativas
apresentadas, e envolve embates entre diversos atores, conforme disposto anteriormente, o
que leva a judicializacdo das demandas. A judicializacao sera explicitada no capitulo seguinte,
analisando-se o papel do STF e as demandas por revalidacdo dos diplomas de graduacédo

obtidos no exterior junto a Corte Suprema.



CAPITULO I

JUDICIALIZACAO NA REVALIDACAO DE TITULOS: O PAPEL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A atuacdo do Poder Judiciario brasileiro, especialmente dos Tribunais Superiores no
campo das politicas puablicas, nunca foi tdo debatida, como vem sendo na atualidade.
Importantes decisdes relacionadas a temas que envolvem questdes usualmente analisadas e
determinadas no ambito dos poderes Executivo e Legislativo demonstram um novo papel
assumido pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, € que o presente capitulo busca conceituar 0s
fendmenos da judicializacdo e do ativismo judicial, o papel do STF na revalidacdo e as

demandas que chegam até ele.

2.1 Judicializagéo e Ativismo Judicial: Questdo Conceitual

A CF/88 ¢ uma constituicio apontada como democratica por Ulisses Guimardes?,
abrangente e que inseriu mudancas significativas ao direito brasileiro, trazendo os principios,
os direitos fundamentais, o controle da constitucionalidade, a universalizacdo do acesso a
justica, além de outras condicOes estruturais que ddo ensejo a judicializacdo. Segundo
Bonavides (2007) o texto constitucional garantiu um amplo rol de direitos sociais, dotados, de
forma inédita na historia constitucional brasileira, de alta concretude e substantividade. O
modelo constitucional atual consagra o livre acesso ao judiciario.

Para Hofling (2001) a educacdo é uma politica publica social, de responsabilidade do
Estado, porém ndo pensada somente por seus organismos. As acdes publicas além de serem
articuladas com a sociedade, devem ser voltadas para a construcdo de direitos sociais.

Comparato (1998) aduz que a politica aparece como uma atividade, onde um conjunto
de normas e atos sdo organizados buscando atingir um determinado objetivo. Observa-se 0
movimento do Estado em acdo, conforme também aponta Azevedo (2004) e Hofling (2001).

Ja Bucci (2006) define politica pablica da seguinte forma:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo

28 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/constituicao25anos/um-dia-historico.htm. Acesso
em 23 de set. 2017


http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/constituicao25anos/um-dia-historico.htm
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eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessérios a sua consecucgdo e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados (BUCCI, 2006, p. 39).

Sendo assim, muitas vezes, o sistema judiciario € acionado para suprir a funcdo da
administragdo pablica que deixou de realizar a prestacdo social. Bucci (2006), afirma que o
judiciario deve estar pronto para integrar a atividade politico administrativa:

As politicas pablicas ndo sdo, portanto, categoria definida e instituida pelo
direito, mas arranjos complexos tipicos da atividade politico-administrativa,
gue a ciéncia do direito deve estar apta a descrever, compreender e analisar,
de modo a integrar a atividade politica os valores e métodos préprios do
universo juridico (BUCCI, 2006, p. 31).

O Estado Democrético de Direito, definido na CF/88 surge para garantir o bem-estar
social, conforme Santos (2007), “As pessoas, tendo consciéncia dos seus direitos, ao verem
colocadas em causa as politicas sociais ou de desenvolvimento do Estado, recorrem aos
Tribunais para as protegerem ou exigirem a sua efetivagdo” (SANTOS, 2007, p. 19).

Segundo Silveira (2011), o direito social é um direito pleno, proveniente da conduta
do Estado e da existéncia do judiciario que, por meio de suas decisbes, determina o
cumprimento das obrigacdes quando elas ndo sdo concedidas ao titular do direito que busca
judicialmente a solugdo para sua demanda, sendo que “a falta de politicas publicas podera ser
objeto de controle do Poder Judicidrio” (SILVEIRA, 2011, p. 31).

Muito tem-se falado sobre judicializacdo da politica proveniente da flexibilizacdo da
atuacdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario, pois, embora exista um rol amplo de
direitos individuais, sociais e coletivos também existe uma préatica politica que, por muitas
vezes, nega a efetivacdo desses direitos, surgindo a necessidade da atuacdo de uma instancia
julgadora capaz de assegurar as normas constitucionais fundamentais e realizadora dos
valores de igualdade, justica social e efetivacdo dos direitos fundamentais.

A judicializacdo é uma forma de se exigir o cumprimento dos direitos que tem por
base os principios que regem o Estado Social e Democratico de Direito. Segundo Duarte
(2004):
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No contexto de um Estado Social, o fundamento para a exigéncia de
cumprimento de uma prestagéo positiva por parte da administragdo encontra-
se nas leis e politicas publicas constitucionalmente delineadas, que formam a
base para a agdo concreta dos Poderes Publicos” (DUARTE, 2004, p. 116).

As politicas publicas estdo associadas as garantias definidas pelo sistema juridico, por
meio de normas constitucionais e leis infraconstitucionais que impdem ao Estado a sua
construgéo, bem como sua efetivagéo.

Apesar das normativas existentes sobre a educacdo superior na legislacdo brasileira,
comecando pela Constituicdo Federal, seguida pela LDB e depois pelas Resolucbes e
Portarias do CNE e MEC, que contém normas gerais das politicas educacionais referentes a
revalidagdo de diplomas, a falta de efetividade das politicas ofertadas pelo Estado, faz com
que ocorra a judicializacdo dessa politica. Segundo Grinover (2008), o judiciario torna-se
coautor das politicas publicas, pois “quando os demais Poderes comprometem a integridade e
efetividade dos fins do Estado, o Judiciario deve atuar na fun¢do de controle” (GRINOVER,
2008, p. 3).

Poulantzas (2000) considera que o direito possui uma dimensdo ampla, ndo sendo
apenas utilizado pelas classes dominantes para imporem seu poder, ele serve ao mesmo tempo
para as classes dominadas impedirem o abuso do poder. Dessa maneira, utiliza-se da
legislacdo para a efetivacdo das politicas publicas referentes aos direitos sociais que nédo
foram integrados as politicas ou que, apesar de integrados, ndo sao concretizados.

Essa relacdo da politica com o direito vem sendo chamada de judicializacdo da
politica, onde incumbe ao judiciario a decisdo final sobre questdes de ordem social que
caberiam ao poder executivo e legislativo.

E a judicializacdo da educacdo ocorre, segundo Cury e Ferreira (2010), quando for
ferido o direito a educacdo por mudancas no legislativo, reordenamento das instituicdes
judiciais e escolares, quando ha uma posicdo ativa da sociedade em busca da realizacdo dos
direitos sociais e “quando aspectos relacionados ao direito a educacao passam a ser objeto de
analise e julgamento pelo poder judiciario” (CURY; FERREIRA, 2010, p.81).

Barroso (2012) aduz que a judicializacdo é decorrente do modelo constitucional

adotado e suas principais causas sao:

A primeira grande causa da judicializacdo foi a redemocratizacdo do pais,
gue teve como ponto culminante a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Nas ultimas décadas, com a recuperacdo das garantias da magistratura, o
Judiciario deixou de ser um departamento técnico-especializado e se
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transformou em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a
Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com os outros Poderes. [...]
Em suma: a redemocratizacdo fortaleceu e expandiu o Poder Judiciario, bem
como aumentou a demanda por justica na sociedade brasileira.

A segunda causa foi a constitucionalizacdo abrangente, que trouxe para a
Constituicdo inimeras matérias que antes eram deixadas para 0 processo
politico majoritario e para a legislacdo ordinaria. [...] Por exemplo: se a
Constituicdo assegura o direito de acesso ao ensino fundamental ou ao meio-
ambiente equilibrado, é possivel judicializar a exigéncia desses dois direitos,
levando ao Judiciario o debate sobre a¢Ges concretas ou politicas publicas
praticadas nessas duas areas.

A terceira e Ultima causa da judicializacdo, a ser examinada aqui, € o sistema
brasileiro de controle de constitucionalidade, um dos mais abrangentes do
mundo. [...] Nesse cenério, quase qualquer questdo politica ou moralmente
relevante pode ser alcada ao STF (BARROSO, 2012, p. 24).

Quando o Supremo Tribunal Federal é provocado a se manifestar e estdo preenchidos
0S requisitos de cabimento da acdo ou recurso, ele ndo pode se desobrigar, devendo se
pronunciar sobre os pedidos formulados, cumprindo seu papel de acordo com a legislacéo
vigente. A atitude tomada pelo Judiciario € inerente a sua atividade, ndo tendo a opcdo de
atuar de modo diferente. Conforme ja explicitado por Barroso (2012), a judicializacdo é
decorréncia do sistema constitucional que é empregado pelo ordenamento, ou seja, ndo se
trata de uma aplicacdo deliberada da vontade politica do Judicidrio. Para o autor, “A
judicializacdo, que de fato existe, ndo decorreu de uma opcdo ideoldgica, filosofica ou
metodoldgica da Corte. Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, o seu papel constitucional,
em conformidade com o desenho institucional vigente” (BARROSO, 2012, p. 25).

Para Tate e Vallinder (1995 Apud SILVEIRA, 2011) que estudaram inicialmente esse
fendmeno, existem alguns fatores que viabilizam a judicializacdo, tais como: a democracia; a
separacdo de poderes; o reconhecimento de direitos; a consciéncia dos meios judiciais pelos
grupos de interesses e pelos partidos de oposicdo na realizacdo de seus objetivos; ndo
efetividade das instituicdes majoritarias?®; a incapacidade das instituicdes em dar provimento
as demandas sociais, delegando as cortes a tomada de decisdo em determinadas areas da
politica.

Em regra, a formulacdo das politicas publicas cabe ao Poder executivo, mas isso nao
impede a acdo judicial quando houver necessidade de ajustes nas politicas publicas. A
possibilidade das politicas publicas serem submetidas ao crivo do judiciario é, segundo Bucci
(2006) inquestionavel, pois, o “Judicidrio tutela as politicas publicas na medida em que elas

expressam direitos” (BUCCI, 2006, p. 31).

29 Poder Executivo e Legislativo
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Santos (1996) aponta que os tribunais no Brasil vém assumindo postura mais ativa e
agressiva na defesa dos direitos da sociedade. Os magistrados tém observado grande
discrepancia entre igualdade formal e justica social, promovendo uma constitucionalizacdo do

direito ordinario para conceder uma tutela mais efetiva dos direitos. E ainda, segundo o autor:

E evidente que o sistema judicial ndo pode resolver todos os problemas
causados pelas mdaltiplas injusticas. Mas, tem que assumir a sua quota-parte
de responsabilidade na resolucdo. O sistema judicial esta, hoje, colocado
perante 0 seguinte dilema. Se ndo assumir a quota-parte da sua
responsabilidade, continuara a ser independente de um ponto de vista
corporativo, mas serd cada vez mais irrelevante tanto social como
politicamente (SANTOS, 2007, p. 34).

Em uma sociedade democréatica o Judiciario tem o dever de assumir o seu papel de
controlar a implementacdo dos direitos consagrados na legislacdo, exigindo dos demais
poderes a sua realizacao.

Outro conceito complexo é o do ativismo judicial que, assim como a judicializacéo, é
importante para entender a atuagdo do Poder Judiciério na defesa dos direitos sociais. Em um
primeiro momento eles podem se confundir, pois sdo fenémenos muito parecidos, por ambos
representarem a direcdo que o Poder Judiciario tem assumido para adequacgdo dos preceitos
constitucionais na solucdo dos conflitos sociais, porém distintos, tendo cada qual sua
particularidade.

A judicializacdo é decorrente do modelo constitucional adotado no Brasil, que
possibilitou a sociedade o maior acesso a justica, onde os individuos tomam a iniciativa de
buscar o judiciario para ver satisfeito seus direitos. Assim, cabe ao Poder Judiciario conhecer
e decidir as questdes que lhe sdo apresentadas, ele ndo tem escolha, ndo pode deixar de
apreciar as demandas que chegam até ele.

O ativismo judicial, por sua vez, reflete um comportamento, uma atitude, uma postura
proativa adotada pelos juizes, desembargadores e ministros quanto a forma de interpretacédo
da Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance, podendo conduzir a deciséo a diversos
caminhos.

Segundo Koerner (2013, p.70) o ativismo judicial “foi incorporado ao debate
brasileiro apos 1988, inicialmente como parte da problematica da judicializacdo da politica e
mais recentemente nas discussdes juridicas sobre o Supremo Tribunal Federal (STF)”.

O ativismo judicial denota uma postura proativa do Judiciério na interpretacéo juridica

para resolver uma situagdo que ainda ndo tem norma que a discipline, ou para resolver casos
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onde a lei ndo mais atende a realidade atual dos interessados, diante das transformacées da

sociedade e do Estado. Conforme Barroso (2015):

O fato inafastavel é que a interpretacdo juridica, nos dias atuais, reserva para
0 juiz papel muito mais proativo, que inclui a atribuicdo de sentido a
principios abstratos e conceitos juridicos indeterminados, bem como a
realizacdo de ponderacdes. Para aléem de uma funcdo puramente técnica de
conhecimento, o intérprete judicial integra o ordenamento juridico com suas
préprias valoragBes, sempre acompanhadas do dever de justificacdo.
Discricionariedade judicial, portanto, traduz o reconhecimento de que o juiz
ndo € apenas a boca da lei, um mero exegeta que realiza operacdes formais.
Existe dimensdo subjetiva na sua atuacdo. N&o a subjetividade da vontade
politica propria — que fique bem claro —, mas a que inequivocamente
decorre da compreensao dos institutos juridicos, da captagcdo do sentimento
social e do espirito de sua época (BARROSO, 2015, p. 33).

O ativismo judicial tem sido entendido como a ampliacdo da competéncia do tribunal
por meio de suas proprias decisoes.

Nesse sentido, Vitovsky (2010) esclarece:

O ativismo judicial se insere nesta crise dos Estados, agravada pela
globalizagdo. Vem decorrente da perda de centralidade normativa dos
Estados, vem como tentativa de assegurar os direitos sociais ja existentes, de
expandi-los e promover a efetividade dos direitos humanos, com conotagado
politica. Nessa compreensdo o0 ativismo seria uma necessidade para a
concretizacdo de direitos fundamentais. Uma reacdo e resposta as questdes
sociais (VITOVSKY, 2010, p. 103).

Para Barroso (2012):

A ideia de ativismo judicial est4 associada a uma participagdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretiza¢do dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a
aplicagdo direta da Constituigdo a situaces ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
gue o0s de patente e ostensiva violagcdo da Constituicdo; (iii) a imposicéo de
condutas ou de abstencfes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas (BARROSO, 2012, p. 25, 26).

Observa-se que o ativismo judicial ocorre quando o judiciario ultrapassa o campo do

direito entrando na esfera da politica, com finalidade de solucionar litigios advindos do
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desprestigio da lei, ineficiéncia da politica, dificuldade da prépria administracdo, ma
administragdo dos recursos publicos, entre outros.

Barroso (2012) afirma que o ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo
especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situagdes de retracdo do Poder Legislativo, ou “buraco
negro™° do legislativo, conforme utilizado por Viecelli (2015), um certo descolamento entre
os politicos como representantes do legislativo brasileiro e a sociedade civil, impedindo que
as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.

Esse fendmeno ocorre quando o Poder Judiciario passa a ter uma maior atuacdo no
campo pertencente aos poderes Executivo e Legislativo. Ele ganha forca a partir do momento
em que as instituicdes politicas deixam de atender aos anseios da sociedade, tendo o
Judiciario que interferir para dar resposta as demandas e, segundo Koerner (2013, p.72) “O
ativismo judicial indica uma situagdo-limite, as fronteiras fluidas, mas necesséarias, entre dois
mundos distintos, o da politica e o do direito”.

Muitas vezes o ativismo judicial é criticado quando o sistema Judiciario assume a
postura proativa em suas decisdes, expandindo o sentido e alcance dos direitos previstos
constitucionalmente, ou quando supre omissao do Legislativo, sob argumento de ferir a
divisdo dos poderes, ndo podendo interferir nos assuntos politicos, por ndo possuir
legitimidade democratica. Entretanto, o Judiciario estd cumprindo sua funcéo jurisdicional,
interpretando e, em determinadas situacdes, adequando a legislacdo, podendo até inovar nos
casos mais complexos. I1sso ndo ocorre do arbitrio do judiciario, mas visando a interpretacdo
da norma para que ela produza efeitos praticos.

Incumbe ao Judiciario o dever de assumir o controle da implementacdo dos direitos
constitucionais, exigindo seu cumprimento, quando os demais poderes ndo o fazem. Desta
forma, ele tem se manifestado em demandas individuais e coletivas para tornar efetivos os
direitos sociais estabelecidos na CF/88 que ndo foram integrados as politicas publicas ou que,
apesar de integrados, ndo sdo concretizados. O amplo rol de direitos constitucionais da ensejo
a um aumento das demandas judiciais no sentido de ver satisfeito esses direitos ou suprida a
omissdo ou lacunas deixadas pelos demais poderes, concretizando desta maneira, a aplicacao

das politicas publicas.

30 Conforme Viecilli (2014, p.9), denomina “buraco negro” 0 fendmeno que coloca em questdo a
descontinuidade da tramitacdo de projetos de lei, que ou sequer sdo submetidos a votacdo nominal ou,
submetidos, ndo sdo aprovados nas respectivas comissdes ou mesmo no plenario da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal.



60

Em decorréncia do modelo constitucional adotado pelo Brasil, que amplia 0 acesso a
justica e aos direitos sociais, entre os quais o direito a educagdo, pode qualquer cidaddo ou
autoridade recorrer ao Poder Judiciario quando houver ofensa aos preceitos contidos na Carta
Magna. As divergéncias que antes eram resolvidas por atos normativos do Poder legislativo
ou politicas do Poder executivo passam a ser submetidas ao sistema judiciario, acarretando a
judicializagdo da politica.

Para Grinover (2016) o judiciario tem suprido a omissdo dos outros poderes. O juiz
tem que ser ativo, porque o Judiciario é protagonista do Estado de Direito. E diz que: “Ele é
construtor do Estado de Direito e, se 0s outros poderes se omitem como acontece muitas
vezes com as politicas publicas porque a administracdo ndo faz o que deveria fazer, a
posteriori o juiz tem que intervir’ (GRINOVER, 2016, p.2).

A CF/88 delegou a funcéo jurisdicional ao Poder judiciario, e ele vem exercendo
uma postura proativa no desempenho de sua funcdo. Também h& uma maior conscientizacdo
da sociedade quanto aos seus direitos e acesso a justica, fazendo com que reivindiquem e
questionem o Poder Publico sobre as politicas educacionais, onde se inclui a revalidacdo de
diplomas obtidos no exterior, que estd demonstrado pela grande demanda de acdes judiciais.

O direito se modifica conforme a sociedade em que esta inserido e de acordo com as
demandas sociais dela oriundas, sdo essas mudancas promovidas pelos diversos burocratas,
gestores e legislativo que incrementam as politicas de revalidacdo de diploma estrangeiro.
N&o é apenas a acdo do préprio Estado que promove as mudancas na lei, eles sdo canais de

mudanca pressionados pelos grupos de interesse e pela sociedade.

2.2 O Papel do STF na Revalidagéo

O Supremo Tribunal Federal é um dos principais atores da judicializacdo da politica,
em decorréncia das amplas atribui¢des que lhe foram dadas pela CF/88. Vieira (2008) destaca
que:

A ampliacdo dos instrumentos ofertados para a jurisdi¢ao constitucional tem
levado o Supremo nédo apenas a exercer uma espécie de poder moderador,
mas também de responsavel por emitir a Gltima palavra sobre inimeras
guestdes de natureza substantiva, ora validando e legitimando uma deciséo
dos 6rgaos representativos, outras vezes substituindo as escolhas majoritarias
(VIEIRA, 2008, p. 445).
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O STF é sediado na Capital Federal e sua competéncia abrange todo o territério
nacional, conforme dispde o art. 92 da CF/88. Ele é a mais alta instancia do poder judiciario

brasileiro, conforme bem define Cintra; Grinover e Dinamarco (2009):

O Supremo Tribunal Federal representa o &pice da estrutura judiciaria
nacional e articula-se quer com a Justica comum, quer com as especiais. Nao
chefia administrativamente os demais 6rgdos da jurisdicdo - em face da
independéncia juridica dos magistrados - mas sem duvida os encabeca
funcionalmente: o Supremo é a maxima instancia de superposicdo, em
relacdo a todos os 6rgdos da jurisdicdo (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 2009, p. 197).

Os onze Ministros que compdem a Corte sdo divididos em duas turmas de cinco
membros cada uma, sendo que o presidente participa apenas das sessdes plenarias. Os
ministros possuem todas as garantias, impedimentos e prerrogativas que 0s juizes togados
possuem.

O ingresso no STF ndo se faz por carreira, decorre da nomeacdo do ministro pelo
Presidente da Republica, desde que cumprido os requisitos legais, ndo precisa ser juiz, nem
mesmo possuir bacharelado em direito, como observa Moraes (2002), o Supremo “ndo exige
para seus membros a obrigatoriedade do bacharelado em Ciéncias Juridicas, e tampouco que
seus membros sejam provenientes da magistratura, apesar da obrigatoriedade de notavel saber
juridico” (MORAES, 2002, p. 462).

A funcdo primordial dessa Corte é proteger a Constituicdo, mas também cabe a ela
dar a ultima palavra na solucdo dos litigios que lhe chegam. Segundo Cintra; Grinover e
Dinamarco (2009):

O sistema brasileiro ndo consagra a existéncia de uma corte constitucional
encarregada de resolver somente as questBes constitucionais do processo
sem decidir a causa (como a italiana). Aqui, existe o controle difuso da
constitucionalidade, feito por todo e qualquer juiz, de qualquer grau de
jurisdicdo, no exame de qualquer causa de sua competéncia - ao lado do
controle concentrado, feito pelo Supremo Tribunal Federal pela via da acéo
direta da inconstitucionalidade ou da acdo declaratoria de
constitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal constitui-se, no sistema
brasileiro, na corte constitucional por exceléncia, embora configurada
segundo um modelo muito diferente dos europeus (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2009, p. 197,198).

A competéncia do STF estd especificada no art. 102 da CF/88, cabendo a ele
processar e julgar originariamente, como juizo Unico e definitivo as a¢des dispostas no Inciso

| do art. 102 da CF, como por exemplo, as acdes diretas de inconstitucionalidade e as
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infracBes penais comuns do presidente da Republica; as que Ihe compete julgar em recurso
ordinario contidas no Inciso Il do art. 102, da CF, como exemplo, os casos de crimes
politicos; e as que lhe cabe julgar em recurso extraordinario as causas decididas em Unica ou
ultima insténcia nos casos do Inciso 11 do artigo 102 da CF.

Pode-se dividir a competéncia em originaria (quando o STF é acionado de forma
direta, antes que a demanda judicial tenha sido proposta ou apreciada em outro 6rgdo do
poder judiciario, analisando esta demanda em Unica instancia) e recursal (por meio de duas
espeécies de recursos: ordinarios e extraordinarios), sendo que as decisdes tomadas se tornam
definitivas. Conforme Veloso (1993):

Ao Supremo Tribunal Federal a Constituicdo confere outras competéncias,
além da competéncia maior de guarda-la e defendé-la. Segundo a
Constituicdo de 1988, ao Supremo Tribunal sdo conferidas competéncias em
trés planos: em primeiro lugar, competéncias originarias; depois,
competéncia recursal ordinaria e, finalmente, competéncia recursal
extraordinaria. Nesta Ultima, mediante o recurso extraordinario, o Supremo
Tribunal realiza o controle de constitucionalidade na sua forma difusa, ja
que, na ordem constitucional brasileira, sdo dois os tipos de controle de
constitucionalidade adotados: o difuso, conferido a qualquer juiz ou tribunal,
e que chega ao Supremo Tribunal através do recurso extraordinrio, € o
concentrado, que o Supremo Tribunal realiza no julgamento da ag&o direta
de inconstitucionalidade, assim de sua competéncia exclusiva (VELOSO,
1.993, p. 5).

A jurisdigdo constitucional ndo é funcdo exclusiva do STF cabe, também, aos demais
Tribunais. Porém, segundo preleciona Silva (2005) “as atribui¢des previstas nos incisos do
art. 102 tem, quase todas, conteudo de litigio constitucional. Logo, a atuacdo do STF, ai, se
destina a compor lide constitucional” (SILVA, 2005, p. 559).

Denota-se a amplitude das competéncias jurisdicionais do STF e que envolvem
diferentes matérias, sendo que suas decisGes repercutem profundamente na economia, na
politica e na sociedade em geral. O STF exerce sua competéncia constitucional e, muitas
vezes, dessa acdo decorre a demonstracdo das incoeréncias por parte dos poderes Executivo e
Legislativo, que leva o STF a decidir sobre determinados assuntos que seriam da algada dos
demais poderes.

Conforme Barroso (2013, p.39), “Essa postura ineficiente passa a atrair as demandas
reprimidas e as insatisfagbes gerais, as quais, restando sem atendimento e sem canal de
expressao adequado, acabam voltando para a instancia que se apresenta quando as demais
falham: o Judiciario”.

Ainda para 0 mesmo autor:
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Essa crise de legitimidade, representatividade e funcionalidade dos
parlamentos gerou, como primeira consequéncia, em diferentes partes do
mundo, fortalecimento do Poder Executivo. Nos Gltimos anos, porém, e com
especial expressao no Brasil, tem-se verificado expansdo do Poder Judiciério
e, notadamente, do Supremo Tribunal Federal. Em curioso paradoxo, o fato é
gue, em muitas situaces, juizes e tribunais se tornaram mais representativos
dos anseios e demandas sociais do que as instancias politicas tradicionais. E
estranho, mas vivemos uma quadra em que a sociedade se identifica mais
com seus juizes do que com seus parlamentares. Um exemplo ilustra bem a
afirmacdo: quando o Congresso Nacional aprovou as pesquisas com células-
tronco embriondrias, o tema passou despercebido. Quando a lei foi
questionada no STF, assistiu-se a um debate nacional. E imperativo procurar
compreender melhor este fendbmeno, explorar-lhe eventuais potencialidades
positivas e remediar a distor¢do que ele representa. A teoria constitucional
ainda ndo elaborou analiticamente o tema, a despeito da constatacdo
inevitavel: a democracia ja ndo flui exclusivamente pelas instancias politicas
tradicionais (BARROSO, 2015, p. 38-39).

A revalidacdo de diploma, como j& mencionado, ¢ um tema que vem ganhando
espaco no campo das politicas pablicas, mas, embora o Executivo e o Legislativo tentem
avancgar, ndo conseguem ao passo que aumenta consideravelmente a demanda. As medidas
tomadas por esses dois poderes na efetivacdo das politicas de revalidacdo sdo insuficientes,
restando ao STF, no controle da constitucionalidade, interpretar e aplicar as normas. O
Judiciario apenas intervém quando é provocado e se isso ocorre, ele ndo pode se desobrigar de
sua funcdo, devendo solucionar o conflito.

O aumento da participacdo do STF nas questfes politicas, ou seja, a judicializacdo da

politica cria um movimento mais dinamico, envolvendo os trés Poderes federais.

2.3 As Demandas por Revalidagdo no STF

Os poderes executivo e legislativo é que possuem atribui¢des tipicas no exercicio da
regulacdo das politicas educacionais de ensino superior, contudo observa-se que o judiciario
vem sendo acionado de forma cada vez mais frequente, intervindo na regulacdo dessas
politicas publicas.

E o que ocorre na revalidacdo de diploma estrangeiro, onde tramitam diversas acoes
no STF, sendo que no sitio do jusbrasil foram localizadas 77 acbes, das quais foram
selecionadas 63 para analise, considerando o recorte temporal da presente pesquisa que é do

ano de 2009 a 2016, conforme se verifica no quadro do anexo 1.
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Com base no quadro do anexo 1, infere-se que das a¢des que chegaram ao STF, a
maioria delas originaram-se do Tribunal Regional Federal (TRF) da 4% Regido, com um
numero de 34 processos, seguido pelo TRF da 12 Regido, com 12; TRF 52 Regido com 6; TRF
3% Regiao com 2; TRF 22 Regido com 2; e 7 foram propostas diretamente no STF.

Importante salientar que no Brasil existem cinco Tribunais Regionais Federais®!, que
sdo o segundo grau das Justicas Federais, sendo que o TRF da 12 Regido, com sede em
Brasilia, tem sob sua jurisdi¢do o Distrito Federal e os estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Bahia, Goiés, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Ronddnia, Roraima e
Tocantins. O TRF da 22 Regido, com sede no Rio de Janeiro, tem jurisdi¢cdo nos estados do
Rio de Janeiro e Espirito Santo. O TRF 3% Regido, com sede em Sdo Paulo, tem sob sua
jurisdicdo os estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. O TRF 4? Regido, com sede em
Porto Alegre, tem sob sua jurisdicdo os estados do Rio Grande do Sul, Parand e Santa
Catarina e 0 TRF da 5% Regido, com sede em Recife, tem sua jurisdicdo em Pernambuco,
Alagoas, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Considerando os estados de origem das acdes, observa-se que a maior parte delas, ou
seja, 22 foram ajuizadas no estado do Rio Grande do Sul; 9 em Santa Catarina; 5 em Alagoas;
4 no Amazonas; 4 no Distrito Federal; 3 no Acre; 3 no Parana; 2 em Minas Gerais; 2 no
Ceard; 2 no Rio de Janeiro; uma nos estados do Piaui, Maranhdo, Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Rondbnia, Mato Grosso e Goiéas, totalizando 63 acles distribuidas em 17 estados
brasileiros.

Assim, infere-se que o maior numero de acbes sobre a revalidacdo de diploma que
culminam no STF origina-se nos estados que possuem proximidade geografica com os paises
do Mercosul, como RS e SC. Ja o Estado do MS, que também faz fronteira com paises do
Mercosul, ndo tem uma grande demanda judicial pelo fato de que os graduados no exterior
gue mais buscam por revalidacdo de diploma no Estado, sdo oriundos do curso de medicina e,
das trés IES publicas que poderiam fazer a analise dos pedidos de revalidacdo de diplomas,
duas delas, a UFGD e UFMS, aderiram ao Revalida e a UEMS estd em fase de
implementacdo do curso de medicina, portanto ndo estd apta para realizar processo de
revalidacéo.

Dos 63 processos encontrados no STF, verifica-se que 56 sd@o de competéncia recursal,
provenientes do TRF e 7 sdo de competéncia originaria do proprio STF.

31 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/portais-dos-tribunais>. Acesso em: 03 ago. 2017.
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Os processos de competéncia recursal originam-se em instancia inferior e chegam ao
Supremo por meio de recurso. Segundo Andrighi (2000), inclui-se na competéncia recursal a
de julgar:

a) em recurso ordinario constitucional, o crime politico e os habeas corpus,
mandado de seguranca, habeas data e mandado de injuncdo decididos em
Unica instancia pelos Tribunais Superiores, somente se denegatéria a
decisdo; b) em recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
Gltima instancia, quando a decisdo recorrida contrariar, de forma direta e
frontal, dispositivo da Constituicdo; declarar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal; ou julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face da Constituicdo (ANDRIGHI, 2000, p. 3).

Observa-se que 0s 56 processos de competéncia recursal sdo recursos extraordinarios,
ou seja, a decisdo recorrida contrariou dispositivo constitucional.

J& 0s processos de competéncia originaria sdo aqueles que tém origem no proprio STF,
foram propostos diretamente no Supremo e sdo julgados como Unica instancia, pelas
atribuicoes que a Constituicdo Ihe confere.

Para De Placido e Silva (1996), entende-se por “Competéncia originaria: Assim se diz
do poder de julgar conferido privativamente a um juiz ou tribunal, o qual ndo pode ser
prorrogado nem cometido a outro juiz ou tribunal” (DE PLACIDO E SILVA, 1996, p. 473).

Percebe-se que a revalidacdo de diplomas estrangeiros é um tema tdo central ao ponto
de terem acdes propostas originariamente, ou seja, diretamente no STF, cuja analise e decisdo
s6 cabe a ele. E o que se observa nos 7 processos que compdem o quadro do anexo 2: Medida
Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade MC ADI 5341/AC; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade: ADI 5168/DF; Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade: ADI 5091/ MT;
Acéo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 4720/DF; Acgéo Direta de Inconstitucionalidade:
ADI 5035/DF; Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 5037/DF contra a medida
provisoria que instituiu o Programa Mais Médicos e Medida Cautelar em Mandado de
Seguranca: MS 32224/DF.

Embora a busca nos sitios dos tribunais tenha sido realizada considerando o periodo
temporal de 2009 a 2016, grande numero dessas a¢Oes que estavam em tramite no periodo
referenciado foram propostas a partir do ano 2007, quase todas ja foram julgadas, apenas 3
estdo em andamento. Também é possivel observar que dos 60 processos julgados, 29 deles
tiveram as decisdes proferidas em menos de um ano.

Infere-se ainda, que o maior numero delas foi protocolada no STF no ano de 2008,
com 11 acles, e no ano de 2009, com 9 acdes. Nos demais anos houve uma reducéo
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consideravel, sendo que em 2016 apenas uma acdo sobre revalidacdo de diploma foi
encaminhada para o Supremo.

Quanto aos julgamentos, com transito em julgado, observa-se um maior numero de
decisbes entre os anos de 2009 a 2013, havendo um decréscimo nos julgamentos apds estas
datas.

Pela movimentacdo processual junto ao STF é possivel notar que houve uma reducéo
de processos sobre revalidacdo de diploma estrangeiro. Um dos fatores que pode ter
contribuido é a implementacdo do exame nacional de revalidacdo de diplomas médicos
(Revalida), bem como a resolucdo do CNE/CES n° 3/2016 e a Portaria Normativa do MEC n °
22/2016, que buscam simplificar o procedimento de revalidacdo de diplomas expedidos no
exterior. Outra hipGtese pode estar imbricada com a propria decisdo do STF que poderia estar
inibindo novas ac6es a medida que manifesta seu pensamento e argumento para essa politica.

Observa-se que a grande quantidade de a¢des judiciais encontradas no periodo de 2009
a 2016 sdo movidas por diversos atores sociais, demonstrando que existem lacunas nao
preenchidas pelo legislativo e executivo no que se refere a politica de ensino superior, e que 0
judiciario é acionado para solucionar as demandas. A partir do momento que sdo tomadas
medidas para atendimento da demanda por revalidacéo, flexibilizando os procedimentos para
analise dos pedidos, o numero de processos diminui. O judiciario possui uma importante
funcdo que é a de fazer com que se cumpra os dispositivos legais em atendimento a sociedade,
mesmo que ndo decida diretamente sobre o mérito, ele faz com que os demais poderes
comecem a desenvolver as politicas publicas necessarias.

Diante desse cenario, que aponta para uma demanda crescente de revalidacdo de
titulos e pela significancia do judiciario para a sociedade brasileira é que se pretende, no
préximo capitulo, apresentar o posicionamento, 0s argumentos, 0s atores e as tensdes

presentes no STF ao julgar os casos de revalidacdo de titulos estrangeiros de graduacéo.



CAPITULO Il

AS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E SEU PAPEL NA
REVALIDACAO DE DIPLOMAS

Para tratar do tema proposto, realizou-se um levantamento do nimero de agdes junto
ao STF, desenvolvendo a exposicdo e analise dos documentos judiciais considerando
inicialmente, os seguintes aspectos: cronologia dos acérddos, Unidade Federativa de origem e
Tribunal de inicio.

Observou-se que, dos processos em tramite no periodo de 2009 a 2016, 3,18% foram
protocolados no ano de 2007; 17,46% em 2008; 14,28% no ano de 2009; 11,12% em 2010;
7,94% em 2011; 14,28% em 2012; 12,69% em 2013; 9,52% em 2014; 7,94% em 2015; 1,59%
em 2016; sendo que a maior incidéncia de ajuizamento das a¢6es ocorreu nos anos de 2008 a
2013. A maioria das ac¢Oes originaram-se do TRF da 42 Regido, que abrange os Estados da
Regido Sul do Pais, conforme ja explicitado no capitulo II.

Apbs esta analise inicial, realizada no capitulo anterior, buscou-se a identificacdo dos
atores gque pediram a intervencdo do judiciario, dos que sofreram a intervencdo, a matéria de
conflito levada a deliberacdo pelos Ministros, os argumentos das decisdes, a legislacao
utilizada, a previséo de uso de jurisprudéncia e termos recorrentes utilizados pelos julgadores,
0 que sera demonstrado neste terceiro capitulo, visando identificar qual o posicionamento

adotado pelo STF a respeito dessas demandas no periodo analisado.
3.1 Os Pedidos de Revalidacdo que Chegam ao STF

Existem duas formas para os pedidos de revalidacdo de diploma estrangeiro chegarem
ao STF: por meio de acBes propostas diretamente na Corte, como o caso das acles de
competéncia originaria e por meio de recursos oriundos de instancia inferior, denominada de
competéncia recursal.

3.1.1 AcGes de Competéncia Originaria

Junto ao STF foram encontradas 7 agdes de competéncia originaria, propostas

diretamente na Corte Suprema, sdo elas: as AgOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
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5341/AC; ADI 5091/ MT; ADI 5168/DF; ADI 4720/DF; ADI 5035/DF; ADI 5037/DF; e o
Mandado de Seguranca MS 32224/DF.

Observa-se que das 7 acdes propostas originariamente no STF, 6 sdo Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI)®, isto é, que tem por objetivo a declaracio de
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo federal ou estadual. Nesse tipo de agdo, é
feita a andlise em abstrato da norma impugnada, sem avaliar sua aplicagdo a um caso
concreto.

A sétima acdo, MS 32224/DF, trata-se de um Mandado de Seguranca (MS)* que é a
acdo ajuizada para assegurar a pessoa, fisica ou juridica, direito liquido e certo, individual ou
coletivo, ameacado ou violado, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Das 6 AcOes Diretas de Inconstitucionalidade, duas delas, a ADI 5341/AC e a ADI
5091/MT tiveram concedidos liminarmente, pelos seus respectivos Relatores, Ministros
Edson Fachin e Dias Téfoli, o pedido de Medida Cautelar (MC)3* destinado a preservar a
utilidade da decisdo judicial final, o que posteriormente foi referendado® pelos demais
Ministros do Tribunal.

Nas outras 4 Ac¢0es Diretas de Inconstitucionalidade, os Relatores foram os Ministros
Marco Aurélio e Carmen Lducia, sendo que estes ndo deferiram as liminares pleiteadas e
optaram pelo rito do art. 12 da Lei n® 9.868/1999% e requisitaram, com urgéncia e prioridade,
informacBes necessarias para o julgamento da lide, logo apds, ante a relevancia da matéria
submeteram o processo diretamente ao Tribunal para julgamento. Nestas acdes, duas foram
julgadas procedentes (ADI 5168/DF e ADI 4720/DF), e duas foram improcedentes (ADI
5035/DF e ADI 5037/DF).

Também no Mandado de Seguranca 32224/DF, o Ministro Relator Marco Aurélio, antes

de se manifestar sobre a liminar requisitou com urgéncia, conforme previsao legal contida na

32 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/glossario/ acesso em 06/01/2018.

33 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/glossario/ acesso em 06/01/2018.

34 Busca evitar a perda do objeto da acéo judicial. No STF, a medida cautelar é representada pela sigla MC,
acrescentada a classe e ao nimero do processo, para identificar a decisdo desse tipo de incidente processual.
Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/glossario/ acesso em 06/01/2018.

3 Referendo é o Ato pelo qual alguém ap&e sua assinatura junto a de outro, autenticando o documento (SIDOU,
1991, p. 477).

36 Art. 12 da Lei n. 9.868/1999: Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria
e de seu especial significado para a ordem social e a seguranga juridica, poderd, ap0s a prestacdo das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a
faculdade de julgar definitivamente a acdo. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm,
acesso em 07/01/2018.
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Lei 12.016/2009 que disciplina este tipo de acdo, as informacGes a autoridade-coatora, €, apds
andlise delas, em 24/08/2013, indeferiu a liminar pleiteada.

A legitimidade para propor as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade esta prevista no
artigo 103 da CF (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004), sendo: 0
Presidente da RepuUblica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; o Governador
de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Conforme ressalta Arantes (2007), esta lista de legitimados para propor ADI
diretamente no STF, que antes era restrita ao Procurador-Geral da Republica, foi ampliada
com a CF/88, tornando-se uma das “mais generosas do mundo”. Verifica-se uma expansdo do
judiciario no sentido de ampliar 0 acesso a justica para direitos coletivos e se pode atribuir a
essa expansdo o modelo do Estado de bem-estar social, onde o estado deixa de ser apenas o
mantenedor da ordem e passa a ser um instrumento para diminuicdo das desigualdades
sociais.

Segundo Santos (1996) as mudancas politicas, sociais e econémicas, fizeram com que 0
judicirio, que antes restringia sua atuacao a dirimir conflitos particulares, fosse acionado para
efetivar essa nova legislagdo social muito mais substantiva do ponto de vista do direito e da
cidadania.

Para Capelletti e Garth (1988), ao longo do século XX, o judiciario ampliou
consideravelmente sua atuacdo, tendo em vista as mudangas havidas no direito e nas regras
processuais, colocando a justica ao alcance de diversos atores da sociedade, em beneficio da
coletividade.

Observa-se no quadro 4 os Requerentes, ou seja, quem propds as acdes diretamente na
Corte Superior e também quais os Requeridos, aqueles que figuram no polo passivo, que

sofreram as acdes:

Quadro 4 — Partes envolvidas (Requerente/Impetrante e Requerido/Interessado/Impetrado)
nos processos sobre revalidacdo de diplomas estrangeiros propostos originariamente no STF
(2009-2016).

Processo Requerente/ Requerido/ Interessado/
Impetrante Impetrado
ADI 5341/AC | Procurador-Geral da | Assembleia Legislativa do Estado do

Republica Acre
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ADI 5091/MT | Governador do Estado do | Assembleia Legislativa do Estado do

Mato Grosso Mato Grosso
ADI 5168/DF | Governador do Estado de | Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas Alagoas

ADI 4720/DF | Governador do Estado de | Assembleia Legislativa do Estado de

Roraima Roraima
ADI 5035/DF | Associagdo Médica | Presidente da Republica;
Brasileira (AMBR); | Presidente da Camara dos Deputados;

Conselho Federal De | Presidente do Senado Federal
Medicina (CFM)

ADI 5037/DF | Confederacdo Nacional dos | Presidente da Republica;
Trabalhadores Liberais | Congresso Nacional
Universitarios
Regulamentados - CNTU

MS 32224/DF | Deputado  Federal  Jair | Presidente Da Republica;
Messias Bolsonaro Unido

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Portal do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL/STF, 2017).

O quadro demonstra que os atores que mais utilizaram as ADIs, em busca de proteger
seus interesses, foram os governadores de estados (42,8%), seguido pelas entidades
representativas (28,5%), Procurador-Geral da Repulblica (14,2%) e um representante da
Camara dos Deputados (14,2%), que impetrou um MS originariamente no STF.

O fato dos governadores terem se destacado na propositura das acGes mantém a
tendéncia estudada por Viana et al (1999), na analise que realizou das ADIs até o ano de
1988, onde constatou uma quantidade significativa de agdes propostas por governadores que
se insurgiram contra leis produzidas pelas Assembleias Legislativas de seus estados,
requerendo sua inconstitucionalidade.

Carvalho (2004) ao analisar a expansdo do poder do judiciario®, ressaltou o uso dos
Tribunais pelos grupos de interesse e tomou por base as ADIs protocoladas no STF no
periodo de 1998 a 2003, onde ja apontava que o maior nimero delas (27,37%) foi proposta
pelos governadores de estado, seguido pelas confederagOes sindicais ou entidades de classe
(26,31%), Partidos Politicos (20,97%), seguido pelo Procurador da Republica (18,34%).

37 No estudo de Carvalho também aparecem outros atores, em menor escala e que ndo serdo mencionados por
ndo terem identificacdo com os acérddos estudados nesta pesquisa.
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Essa pluralidade de atores envolvidos demonstra a expansdo do acesso ao Supremo,
decorrente das alteragdes advindas do modelo constitucional adotado, possibilitando um
maior alcance dos direitos sociais e coletivos. As lutas dos movimentos sociais ou grupo de
interesses, na busca do alcance desses direitos aumenta a demanda pela judicializacdo, o que
implica dizer que o judiciario ganha espago em situacdes de crise.

Nos processos de competéncia originaria do STF verificou-se apenas um caso de
extincdo em decorréncia da parte ser ilegitima para propor a acdo: foi na ADI 5037/DF,
ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios
Regulamentados® (CNTU) contra a Medida Provisoria 621, de 8 de julho de 2013, que
institui o Programa Mais Medicos, posteriormente convertida na Lei 12.871/2013.

A ilegitimidade se deu pelo fato da CNTU reunir todos os profissionais graduados em
nivel superior, cujas profissdes se enquadrem como trabalhadores liberais. Assim, diante da
amplitude das profissdes liberais com nivel superior reconhecido, admitir a legitimidade ativa
da CNTU significaria conferir-lne uma legitimacdo quase geral, em sobreposicdo as
confederacdes sindicais e entidades representativas, cuja legitimidade é expressamente
conferida pelo art. 103, IX, da CF.

Desta forma, os julgadores entenderam inexistir pertinéncia temética entre os objetivos
institucionais da CNTU e as normas impugnadas, sendo considerado que as normas referentes
ao Programa Mais Médicos dizem respeito aos médicos e sdo objeto da ADI 5.035, ajuizada
pela Associacdo Médica Brasileira e pelo Conselho Federal de Medicina, o que culminou na
extincdo do processo sem julgamento do mérito em 30/11/2017.

O Mandado de Seguranga 32224/DF, embora ainda ndo julgado, estando com o
Relator Ministro Marco Aurélio desde 17/06/2014 para decisdo, também teve parecer do
Procurador Geral da Republica pelo ndo conhecimento da acdo, por auséncia de legitimidade
ativa do impetrante, o Deputado Jair Messias Bolsonaro, que se insurge contra a Medida
Provisoria que instituiu o programa Mais Médicos, alegando a falta de urgéncia para a
regulamentacdo da materia por meio de medida provisoria.

O Procurador Geral da Republica alega que a finalidade dos mandados de segurancga
impetrados por parlamentares € prevenir a pratica de atos que ndo sdo compativeis com o

processo legislativo constitucional e que o parlamentar so seria detentor de direito liquido e

3 Art. 2° do Estatuto: Sdo integrantes CNTU os engenheiros, médicos, farmacéuticos, odontologistas e
nutricionistas, cujas profissdes se enquadrem como trabalhadores liberais, nos termos da legislagdo que
regulamenta a respectiva profissao. Art. 2° do Estatuto - disponivel em
https://www.cntu.org.br/new/images/EstatutoCNTU _27-10-2014.pdf, acesso em 06/01/2018.
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certo ao devido processo legislativo constitucional, em espécie de controle de
constitucionalidade preventivo.

Aduz ainda o Procurador que o fato da medida provisoria ter sido convertida na Lei n°
12.871/2013, com juizo prévio, por cada uma das Casas do Congresso Nacional, acerca de
seus requisitos constitucionais, nos termos do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal®®,
ocorreu a perda da legitimidade do parlamentar impetrante do Mandado de Seguranca,
estando também ja ultrapassada a alegacéo de falta de urgéncia da Medida.

Importante observar que nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), bem como
nas demais de competéncia do STF, o Procurador-Geral da Republica é sempre ouvido antes
de serem proferidas as decisdes. O STF ao apreciar a inconstitucionalidade de norma legal ou
ato normativo, também citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, para que este
defenda o ato ou texto impugnado.

As AcOes Diretas de Inconstitucionalidade ADI 5341/AC; ADI 5091/MT; ADI
5168/DF; ADI 4720/DF foram propostas originariamente no STF buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade de Leis Estaduais, respectivamente da Lei n® 2.873/2014 do Estado do
Acre; Lei n°10.011/2013 (art. 1°) do Estado do Mato Grosso; Lei n° 7.613/ 2014 do Estado de
Alagoas e Lei n® 748/2009 do Estado de Roraima, que em seus dispositivos vedam a
Administracdo direta e indireta desses Estados exigir a revalidacdo de titulos de pos-
graduacdo obtidos em instituicdes de ensino superior dos paises membros do Mercosul.

Os pedidos de inconstitucionalidade se embasam na ofensa ao art. 22, XXI1V, da CF/88,
uma vez que cabe a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e que o art.
48 da LDB exige, para a validade dos diplomas de mestrado e doutorado obtidos no exterior,
prévio reconhecimento por universidades brasileiras que possuam cursos de pos-graduacdo na
mesma area do conhecimento.

Também se debateu sobre o reflexo dessas leis pois, se for autorizado o acréscimo
salarial decorrente de promocdes funcionais, gratificacbes ou beneficios aos servidores que
ndo possuem o titulo reconhecido em conformidade com a LDB, causara grave dano ao erario
publico desses estados.

Observa-se que em algumas ac¢des que apareceram na pesquisa quando realizada a busca
com a palavra “revalida¢do”, como ¢ o caso das ADI 5341/AC; ADI 5091/ MT; ADI
5168/DF; ADI 4720/DF, ndo se referem a revalidacdo de diploma de graduacdo estrangeiro,

39 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

(...) 8 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.
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mas sim & reconhecimento, pois versam sobre diploma estrangeiro de mestrado e doutorado.
A LDB traz a distincdo no artigo 48, onde trata em seu pardgrafo 2° da revalidacdo de
diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras e em seu paragrafo 3° do
reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado expedidos por universidades
estrangeiras.

A Resolugcdo CNE/CES n° 03/2016, em seu artigo 1°, tambem distingue esses dois
termos, onde traz que os diplomas de cursos de graduacdo e de pds-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por instituicbes estrangeiras de educacdo superior e
pesquisa, poderdo ser declarados equivalentes aos concedidos no Brasil, mediante
processo de revalidagdo ou reconhecimento, respectivamente, por instituicdo de educacéo
superior brasileira, nos termos da referida Resolucao.

A ADI 5035/DF, a ADI 5037/DF e o Mandado de Seguranca MS 32224/DF, por sua
vez, visam declarar inconstitucional a Medida Provisoria n® 621, de 8 de julho de 2013, que
institui o Programa Mais Médicos, que foi convertida na Lei n® 12.871/2013, a qual, entre
outros motivos questiona a possibilidade de exercicio da Medicina sem a revalidacdo do
diploma médico.

Vale destacar a ADI 5035/DF, que foi julgada improcedente pelo STF em 30.11.2017,
por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Rosa Weber. Nesta acdo houve
um intenso debate sobre a constitucionalidade ou ndo da Medida Proviséria n® 621/2013, que
institui o Programa Mais Médicos, posteriormente convertida na Lei n°® 12.871/2013.

Nela a Associacdo Médica Brasileira, dentre outras questdes, argumentou a falta de
revalidagdo do diploma para os médicos formados no exterior atuarem no Brasil, 0 que fere
dispositivos constitucionais®®, uma vez que a implementacdo do projeto acarretaria no
desrespeito a dignidade da pessoa humana, o direito a vida e a saude, além de permitir o
exercicio ilegal da medicina.

A Corte destacou inicialmente que o Projeto Mais Médicos é prioritariamente oferecido
aos profissionais diplomados no Brasil, em seguida, aos médicos formados no exterior. E
ainda, que a ocorréncia de problemas na aplicacdo da lei ndo atinge a constitucionalidade do
modelo que tem por preocupacgdo social a satde, propiciando atendimento médico a todas as
regides brasileiras, sendo que a norma atacada pode ndo ter sido a melhor opcéo do ponto de
vista técnico, mas foi a opcdo de politica publica vélida para minimizar as dificuldades

enfrentadas pelas pessoas residentes em locais mais distantes que necessitam de atendimento

40 CF/88: artigos art. 1°, I, art. 5°, caput, 11, 6°, 7°, 37, 194, 196 e 197
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médico. E que, se na execucdo dessas politicas publicas, for detectado qualquer ato ilicito ou
falha, elas devem ser investigadas e corrigidas.

O Plenario do STF entendeu que o artigo 16 da Lei n°® 12.871/2013, ndo permite o
exercicio ilegal da profissdo ao dispensar a revalidacio do diploma do médico intercambista®!
graduado no exterior. Conforme o art. 5°, X111l da CF, é livre o exercicio de qualquer profissao
desde que atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer, sendo assim, nao foi a
Constituicdo que determinou a obrigatoriedade da revalidacdo, mas ela autorizou a legislacdo
infraconstitucional a fazé-lo, no caso a LDB e demais normas pertinentes a espécie, como as
Resolucdes editadas pelo CNE.

Houve entendimento de que a dispensa da revalidacdo de diploma médico seria uma
excepcionalidade do programa “Mais Médicos”, tanto para a atua¢do da medicina, como nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, realizadas dentro do programa, nos trés anos de
participacdo. O que ndo implica na dispensa da qualificacdo necessaria para atuagdo médica,
pois a Lei n° 12.871/2013, determina que os médicos participantes do intercambio devem ser
supervisionados, sendo que a bolsa esta vinculada a uma IES e fiscalizada pelo conselho de
medicina.

Importante destacar mais uma vez que, esta dispensa de revalidagdo do diploma
estrangeiro, diz respeito apenas ao programa “Mais Médicos” e por um periodo determinado,
tendo em vista a lei que o rege, sendo que a propria Corte assentou que é vedado o exercicio
da medicina no Brasil sem a revalidacdo do diploma em situacdo diferente a apontada neste
programa.

Insta salientar o voto vencido do relator Ministro Marco Aurélio, que se posicionou pela
inconstitucionalidade da dispensa de revalidacdo do diploma dos médicos estrangeiros, pois
segundo ele, a Lei n® 12.871/2013 flexibilizou os critérios de avaliacdo das condicdes técnicas
necessarias para o exercicio da medicina, o que leva a aumentar possiveis danos a vida das
pessoas que utilizarem os servicos dos médicos do programa. Para ele, a dispensa da
revalidacdo do diploma possibilita o exercicio da medicina por profissionais ndo habilitados
tendo em vista que sua qualificacdo ndo foi avaliada pelos Orgdos técnicos competentes,

trazendo riscos a sociedade e ainda, que a politica publica de contratacdo de médicos

4l Lei n° 12.871/2013 - Art. 16: O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no ambito das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, dispensada, para tal fim, nos 3
(trés) primeiros anos de participacdo, a revalidacdo de seu diploma nos termos do 8§ 2° do art. 48 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/1€i/112871.htm , acesso em 31 jan. de 2018.
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estrangeiros sem a devida afericdo da sua qualificacdo ao exercicio profissional ndo é
suficiente e nem adequada.

Observa-se que a maioria dos Ministros ao decidir pela constitucionalidade da Lei
entendeu que no programa “Mais Médicos” estaria atendendo a direito fundamental do
cidadao, o que se priorizou foi a politica pablica, entendida como uma medida do Estado
brasileiro para resolver o problema da falta de médicos em determinadas regifes do pais.

Para Palumbo (1998), “[...] uma politica nunca é um unico, claro e ndo contraditorio
conjunto de objetivos, sendo mais comumente uma mescla de metas, objetivos e
comportamentos conflitantes” (PALUMBO, 1998, p. 51). Todos esses debates e contradi¢des
entre os diversos atores, dentre eles os julgadores, a Associacdo Médica Brasileira, 0
Conselho Federal de Medicina, e outros, envolvendo a analise do julgamento da
inconstitucionalidade desta Lei, demonstra claramente o0 movimento do Estado em busca de
uma politica publica que atenda a coletividade, é o que Hofling (2011) denomina de Estado
em agéo.

Essa atuacdo apesar de ndo explicita, sinaliza para uma atuacdo ampliada do judiciério,
a exemplo do que descreve a literatura da area (SANTOS, 2011; CAPELLETTI, 1988;
CARVALHO, 2004, etc.).

De acordo com Santos (1987), o direito a salde e as politicas de salde integram 0s
direitos sociais e 0 que as concretiza é o Estado Social, como também ¢é chamado.

Santos (2011) alerta que essa interferéncia ocorre em momentos de conflito e de

disputas de interesses, segundo o autor:

[...] o confronto politico do judiciario com os outros poderes do Estado da-se
quando, diante da apatia ou da incapacidade dos poderes politicos em
resolver os conflitos ou em atender as demandas dos grupos sociais, 0
recurso aos tribunais leva o judiciario a interferir na politica publica e nas
condicdes de sua efetivacdo. (SANTOS, 2011, p. 18)

Nas andlises feitas por Carvalho (2004) nas ADIs do ano de 1988 a 2003, ele ja
apontava que o judiciario se expandiu em situacGes de crise. Para o autor, a CF/88 ampliou o
poder do judiciario, atribuindo maior autonomia ao STF, ao Ministério Publico, aos 6rgaos
representativos da sociedade e o uso das ADINs como forma de contestagdo das politicas
publicas, tornou-se um recurso frequente. No conflito de interesses busca-se resguardar o
direito coletivo.

Santos (2011) afirma que a partir da CF/88, aumentaram as estratégias e instituicdes que

podem invocar os tribunais, ampliou-se a legitimidade para propositura de ADIs, possibilitou-
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se que as associa¢fes demandem acdes em nome dos seus associados, 0 Ministério Publico
passou a ter maior autonomia, possibilitou-se a assisténcia juridica aos hipossuficientes por
meio da defensoria publica e promoveu-se 0 acesso a justica.

Os Tribunais, segundo Barroso (2012), sofrem a forca dos diversos atores de uma
sociedade plural, onde 6rgdos, entidades e pessoas que se mobilizam, atuam e reagem, dentre
eles, os poderes Executivo e Legislativo, o Ministério Publico, os Estados da Federacdo e
entidades da sociedade civil, todos eles se manifestam fazendo valer seus direitos, interesses e
preferéncias.

No Brasil, a judicializagdo ¢ explicada por meio do “aumento expressivo das agdes
judiciais, entendendo essa explosdo processual como uma forma de participacdo da sociedade
civil” (CARVALHO, 2004, p. 121). Porém, o aumento da demanda ndo significa que o
Judiciario esta intervindo, pois muitas vezes em momentos de crise “é possivel notar uma
opgao clara do STF pela ndo interferéncia” (CARVALHO, 2004, p. 120).

A atuacdo dos atores qualificados no processo de redemocratizacao brasileira fortalece o
Judiciario e aumenta a demanda por justica social, 0 que denota a ampliacdo do controle do

Estado pela constituicéo.

3.1.2 AgBes de Competéncia Recursal

O STF pode ser provocado em sua competéncia recursal por meio de dois recursos, um
deles é o recurso extraordinario (RE), que é o meio excepcional de impugnacdo de decisdes
judiciais, onde se busca a preservagdo dos comandos emergentes da Constituicdo Federal.
Conforme Greco Filho (2009), “O recurso extraordinario ficou reservado para hipoteses de
contrariedade a Constituicdo Federal e casos de negativa de vigéncia de tratado ou lei federal,
por reconhecimento de sua inconstitucionalidade” (GRECO FILHO, 2009, p. 376).

Nos RE sobre revalidacdo de diploma é possivel verificar a participacdo significativa
dos cidadéos, onde eles, individualmente, buscam resguardar o seu direito, sendo esta também
uma forma de ampliacdo da participacdo do judiciario.

Dos 63 processos sobre revalidagdo de titulo estrangeiro, observa-se que 56 sdo de
competéncia recursal extraordinaria, dividindo-se em 27 recursos extraordinarios (RE), 9
recursos extraordinarios com agravo (ARE) e 20 agravos de instrumento (Al).

Dentre esses 56 processos de competéncia recursal do STF, identificou-se 45 referentes
a revalidagdo de diploma do curso de medicina, onde verificou-se que o maior numero de

pedidos, ou seja, 12, originaram-se de graduados em universidades da Bolivia, seguido de 7
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de Cuba, 6 do Paraguai, 5 da Argentina, 3 do México e 1 da Espanha, conforme se observa do

gréafico 1 que segue:

Grafico 1 - Processos referentes ao diploma estrangeiro de medicina por paises de origem do

titulo e nimero de pedidos de revalidago no Brasil.
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Fonte: Elaboragéo da autora com base nos dados extraidos de STF*? (2018).

Observou-se que, embora minoria, outros cursos também foram objeto das ac¢bes que
versam sobre revalidacdo do diploma estrangeiro. Dos 11 processos restantes de competéncia
recursal, 1 foi de diploma de engenharia elétrica, cursada no Japdo; 1 de diploma de bacharel
em direito pelos USA; 3 diplomas de educacéo fisica; 1 de diploma de pos-graduacdo em
direito na Argentina e em 5 processos nao foi possivel identificar qual a faculdade e nem o

pais onde foi cursada a graduacéo. Conforme destacado no Quadro 5 que segue:

Quadro 5 — Cursos realizados no exterior contendo 0s paises originarios dos titulos e o
numero de pedidos de revalidacdo/reconhecimento.

Cursos Pais originéario do Numero de pedidos de
titulo Revalidacdo/Reconhecimento
Engenharia Japdo 1
Direito USA 1
Pds-graduacéo em Argentina 1
direito

42 Disponivel em: www.stf.jus.br, acesso em 05 jan. de 2018.
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Educacdo Fisica Brasil 3
Nao foi identificado o Nao foi identificado o 5
curso Pais

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Portal do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL/STF, 2018).

Os 3 processos referentes ao curso de educagdo fisica, embora nas decisfes tenha o
julgador fundamentado com acdrddos referentes a revalidacdo de diploma estrangeiro, 0s
autores destas acBGes ndo estavam buscando a revalidacdo do seu diploma, tampouco cursaram
universidades estrangeiras. Os cursos foram realizados no Brasil e as a¢des tinham por fim a
alteracdo do registro profissional para constar “licenciatura plena” e possibilitar a atuagio
plena, de forma irrestrita como profissional de educacéo fisica. Diante desse motivo, por ndo
se tratarem de revalidacdo de diploma estrangeiro, essas acdes ndo foram consideradas como
objeto de analise.

Os processos onde néo foi possivel a identificagdo*® do curso que se pretendia revalidar,
nem o pais onde foi realizada a graduagdo, foram considerados nas andlises, pois tratam de
revalidacdo de titulos estrangeiros, que é o objeto da presente pesquisa.

Infere-se que nos recursos extraordinarios, quem mais recorreu ao STF foram as
universidades publicas, denominadas de pessoa juridica de direito publico, sendo que
figuraram no polo ativo de 33 processos, enquanto que as pessoas fisicas ocuparam o polo
ativo de 23 processos.

As universidades e as pessoas fisicas sdo 0s dois atores principais no processo. As
Universidades estdo previstas na prépria LDB, quando a referida lei atribui as IES publicas a
analise administrativa dos pedidos de revalidacdo de diploma de graduacdo. Elas compdem o
polo ativo dos processos de revalidagdo para proteger os seus interesses individuais como
instituicdes, ndo para discutir direito de uma coletividade.

As pessoas fisicas se encaixam no que a literatura aponta como a esséncia das
transformacfes no papel do judiciario diante da crise das politicas sociais (CARVALHO,
2004; ARANTES, 2007; VERBICARO, 2008)

O cidaddo brasileiro teve seu acesso ao Judiciario ampliado com o advento da CF/88,
que foi responsavel pela ampliacdo dos direitos sociais e pela atribuicdo de maior autonomia

aos Tribunais. O maior acesso dos individuos ao Poder Judiciario € um dos fatores que

4 Isso se deu pelo fato das pecas processuais disponibilizadas por meio eletrdnico constantes dos autos
analisados (decisdes do STF, TRF e TJ), ndo conterem essas informacdes, o que ocorreu, a priori, porque 0
objetivo dessas a¢Oes ndo era propriamente o pedido de revalidagdo, mas sim, o direito de participar do processo
de revalidacao do diploma, questionando critérios das IES.
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contribuem para a sua expansao, inserindo-o, conforme Verbicaro (2008, p. 391), “em um

contexto de protagonismo e ampliagdo de sua dimensao politica”.

Sobre o protagonismo do Poder Judiciario, descreve Verbicaro (2008):

Esse protagonismo do Poder Judiciario decorre da propria Carta
Constitucional de 1988 que o legitimou a atuar na arena politica para a
protecdo do extenso rol de direitos fundamentais que passaram a receber
garantia de protecdo juridica. A Constituicdo brasileira estabelece, assim, 0s
contornos e limites institucionais de atuacdo da politica democratica e o
Judiciario é poder a quem compete garantir a respeitabilidade a esses nucleos

constitucionais. (VERBICARO, 2008, p. 391)

Sendo assim, a partir da Constituicdo Federal amplia-se a atuacdo do Judiciario nas

questdes politicas, pois ele o faz para garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, que

exerce democraticamente os seus direitos.

O quadro 7 a seguir demonstra os dois atores que foram identificados atuando no polo

ativo dos litigios judiciais:

Quadro 6 — Partes Recorrentes por Tribunal de origem nos processos de revalidacdo de
diploma estrangeiro propostos por meio recursal no STF (2009-2016).

Tribunal TRF 12 TRF 22 TRF 32 TRF 42 TRF 52
Regido Regido Regido Regido Regido
Parte
Recorrente
Pessoa Fisica - 1 2 18 1
Pessoa Juridica 12 1 - 16 5
Autarquias - - - - -
(Conselhos)
Orgaos - - - - -
(TRF/MP)
TOTAL 12 2 2 34 6

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Portal do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL/STF, 2018).

Também foi possivel identificar os ocupantes do polo passivo das demandas, ou seja, 0s
Recorridos, sendo que 32 recursos foram interpostos contra pessoas fisicas (0s graduados no
exterior), 17 contra pessoas juridicas (as IES), 4 contra autarquias (0s conselhos profissionais
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— CRM e CFM*¥ e 3 contra Orgdos da Justica (MP e TRF), como detalhado no quadro 7
abaixo:

Quadro 7 — Partes Recorridas por Tribunal de origem nos processos de revalidagdo de
diploma estrangeiro propostos por meio recursal no STF (2009-2016).

Tribunal TRF 12 TRF 22 TRF 32 TRF 42 TRF 52
Regiéo Regiéo Regiao Regido Regido
Parte
Recorrida
Pessoa Fisica 11 - - 16 5
Pessoa Juridica - 1 1 15 1
Autarquias - 1 1 2 -
(Conselhos)
Orgaos 1 - - 2 -
(TRF/MP)
TOTAL 12 2 2 35 6

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos do Portal do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL/STF, 2018).

Verifica-se que nos TRFs, a diversidade maior de atores nesses processos ocorreu no
polo passivo das demandas. Estes atores que figuraram no polo passivo das agdes, quando
inconformados com a decisdo proferida no TRF, recorreram ao STF em busca do
reconhecimento e da concretizagdo dos seus direitos, demonstrando uma maior participacéo
politica, propiciada pela Constituicdo Federal que buscou criar espagos para 0S movimentos
sociais como pontos de controle de constitucionalidade e justica.

Na maioria dos casos, as IES apareceram no polo ativo dos recursos extraordinarios,
elas recorreram ao STF contra decisdo do TRF que determinou que elas cumprissem
procedimentos referentes ao processo administrativo de revalidagdo. No polo passivo dos
recursos, destacam-se as pessoas fisicas, sendo que também, neste polo figuraram em menor
proporcao, os conselhos profissionais e orgaos da justica. Esses dados demonstram que em
sede de Tribunal Regional Federal, os juizes que compdem esta instancia tém sido favoraveis

as pessoas fisicas, motivo que leva as universidades a interporem 0s recursos.

44 |Lei no 3268/57: Art. 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos pelo Decreto-
lei n° 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto uma autarquia, sendo cada um
deles dotado de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3268.htm, acesso em 13 jan. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7955.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7955.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3268.htm
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Ja o STF ao analisar os recursos extraordinarios, ndo tem entendido a revalidacdo como
uma politica social, mas sim, uma reivindica¢do de interesse individual, ndo modificando as
decisbes dos Tribunais inferiores. O Supremo nao quis atuar como policy-making porque a
sociedade ndo interpreta a revalidagdo como um direito, 0 que vem de encontro com a analise
de Carvalho (2009) onde [...] “constatou-se que 0s juizes se comportam de modo estratégico,
antecipando as possiveis reacdes da opinido publica e dos atores politicos as suas decisdes”
(CARVALHO, 2009, p. 124).

O mesmo autor, ao analisar as ADIs, observa que alguns atores possuem um percentual
maior de aceitacdo dos seus pedidos do que outros. Nao é o que se verifica com rela¢do aos
RE, que foram interpostos por pessoas diferentes e que tiveram o0 mesmo resultado,

demonstrando que esta Corte ndo usou das prerrogativas de ativismo judicial.

3.2 As Decisdes do STF em Rela¢do a Revalidacdo de Diploma Estrangeiro

Para melhor andlise dos dados coletados, dividiu-se os julgados do STF em categorias,
conforme fundamentos das decisdes. Com relacdo ao recurso extraordinario, 0os argumentos
mais recorrentes foram: i) repercussdo geral das questdes constitucionais; ii)
prequestionamento da matéria constitucional e; iii) decisdes que contrariem dispositivo

constitucional (ofensa direta a Constituicdo Federal), conforme passa-se a discorrer:

3.2.1 Do prequestionamento da matéria constitucional

Ja esta pacificado pela doutrina e jurisprudéncia, que o prequestionamento € requisito
essencial de admissibilidade de recurso em instancia superior.

O prequestionamento do recurso extraordinario impede que o STF conhe¢a matérias que
ndo tenham sido anteriormente objeto de decisdo pelos 6rgdos hierarquicamente inferiores.
Ou seja, o STF sO0 poderd apreciar o Acorddo no qual a matéria questionada ja foi
demonstrada e discutida anteriormente.

Dos 57 recursos extraordinarios analisados, 7 ndo foram admitidos pelo STF por
auséncia de prequestionamento, como exemplo do ARE 765774 MS, onde a Recorrente, que
pleiteava o processamento de seu pedido de revalidacdo de diploma de medicina, obteve a
informacdo da IES de que néo estava recebendo pedidos de revalidagcdo naquele momento. A
IES alegou ao TRF, por meio de recurso de apelagdo, que a Resolu¢cdo CNE/CES n° 01/2002,
modificada pela Resolugdo CNE/CES n° 08/2007, determina que cada IES estabeleca seus
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critérios avaliativos e operacionais, portanto ela estabeleceu um calendéario para atendimento
dos pedidos de revalidagéo de diploma estrangeiro, de forma a ndo prejudicar as atividades
regulares da universidade e teve seu apelo provido.

A Recorrente, inconformada, agravou da decisdo que negou seguimento ao RE
interposto contra o acérddo do TRF, alegando em sintese, ofensa®® ao principio da dignidade
da pessoa humana, e ainda, que a educacdo e o trabalho sdo direitos sociais, sendo livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais
que a lei estabelecer. Aduz também que é assegurado pela Constituicdo a obtencdo de
certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal independentemente do pagamento de taxas. e que possui direito a gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

O STF, ao analisar o pedido, assim se pronunciou:

Verifica-se, preliminarmente, que, a exce¢do do artigo 5°, XXXIV e
LXXVII, da Constituicdo Federal, os demais dispositivos tidos por violados
ndo foram prequestionados. Como tem consignado este Tribunal, por meio
da Sumula 282, é inadmissivel o recurso extraordinario se a questdo
constitucional suscitada ndo tiver sido apreciada no acérdao recorrido. (STF,
ARE 765774, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJE n°
185, divulgado em 19/09/2013)

Infere-se que o Supremo ndo admitiu o recurso porque a recorrente o fundamentou
trazendo dispositivos constitucionais novos, que ndo foram objeto de analise pelo Tribunal de
origem, exceto que possui direito a isencdo de taxa e que sdo gratuitos 0s atos necessarios ao
exercicio da cidadania. Ndo se admite o recurso extraordindrio quando ndo debatida, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada, conforme Stmula*® da Corte.

No mesmo sentido o ARE 988153 MA, onde a Universidade agravou da decisdo do
TRF que decidiu em favor da graduada sob o argumento de que ela tem o direito de ter
recebido e ver processado o seu pedido de revalidacdo de diploma e, sendo incompativeis 0s
curriculos, a aluna deve realizar estudos complementares na propria universidade ou em outra
instituicAo que ministre curso correspondente, conforme determina o art. 7°, § 3° da
Resolugéo 01/02 - CSE/CNE.

A IES interpbs agravo em recurso extraordinario alegando que a decisdo violou

dispositivos constitucionais*’ pois a educagdo é direito de todos e dever do Estado, que o

45 CF/88: arts. 1°, 111, 3°, 11, 5°, X111, XXXIV e LXXVII, 6, ° caput, 206, 1 e VI, e 208, VII
46 Stimula 282 do STF
47 CF/88: arts. 2°, 205, 206, | e 207
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ensino deve ser ministrado em igualdade de condi¢cdes de acesso e que possui autonomia
universitaria. O Supremo se manifestou pelo ndo conhecimento do recurso, pela falta de

prequestionamento da matéria, conforme segue:

A pretensdo recursal ndo merece acolhida. Isso porque os dispositivos
constitucionais arguidos, a excecdo do 207 da Constituicdo, ndo foram
prequestionados. Como tem consignado este Tribunal, por meio da Sumula
282, é inadmissivel o recurso extraordinario se a questdo constitucional
suscitada ndo tiver sido apreciada no acérddo recorrido. Ademais, nao
opostos embargos declaratorios para suprir a omissdo, é inviavel o recurso,
nos termos da Sumula 356 do STF. (STF, ARE 988153 MA, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, 2% Turma, DJE n° 267, divulgado em
15/12/2016)

Outro recurso que néo foi provido por auséncia de prequestionamento foi o RE 590618
RS, onde a questdo constitucional mencionada na deciséo recorrida ndo foi analisada pelo

Tribunal de origem:

O agravo ndo deve ser provido. Tal como constatou a decisdo recorrida, 0s
dispositivos constitucionais tidos por violados ndo foram objeto de
apreciacdo no acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a
Regido. Tampouco houve oposicdo de embargos declaratérios com a
finalidade de sanar eventual omissao. Incidem, portanto, as Sumulas 282 e
356/STF, que exigem o prequestionamento da matéria alegada. (STF, RE
590618 RS, Relator Ministro Roberto Barroso, 12 Turma, DJE n° 220,
divulgado em 06/11/2013)

No RE 580349 RS, a recorrente alega que ingressou na universidade quando vigente o
Decreto n° 80.419/77 e por isso, possui direito adquirido®® a revalidacdo automatica do
diploma obtido no exterior, ainda que esta regra ndo estivesse mais vigente ao tempo da
conclusdo do curso. Sustenta a vigéncia do Decreto n° 80.419/77, uma vez que no
procedimento de denuncia da Convencdo Cultural por ele promulgada teria havido violagdo
dos artigos*® da Constituicio, pois s cabe ao Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional e que compete privativamente ao Presidente da Republica a
celebracéo de tratados, convencdes e atos internacionais.

O STF ao decidir RE 580349 RS, negou seguimento ao RE, sendo um dos motivos a

auséncia de prequestionamento:

8 CF/88: art. 5%, XXXVI.
49 CF/88: art. 49 € 84, VIILI.
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No que se refere aos artigos 49, inciso |, e 84, inciso VII, da Constitui¢do
Federal, apontados como violados, carecem do  necessario
prequestionamento, sendo certo que ndo foram opostos embargos de
declaracdo para sanar eventual omissdo no acorddo recorrido. Incidem na
espécie as Sumulas n° 282 e 356 desta Corte. (STF, RE 580349 RS, Relator
Ministro Dias Téffoli, 22 Turma, DJE n° 164, divulgado em 25/08/2011)

Havendo omissdo na decisdo deve-se propor embargos declaratorios, ndo o fazendo, a
matéria ndo pode ser objeto de recurso extraordinario por faltar o requisito do
prequestionamento®.

No Al 772227 SC, no RE 570938 RS e no Al 745642 RS, também n&o foi preenchido
0 requisito do prequestionamento as alegacGes de afronta a Constituicdo Federal, tendo o
STF negado seguimento a eles.

Observa-se que existem obstaculos processuais que impedem a anélise do RE, um deles
é 0 prequestionamento. Os recursos que 0 Supremo negou seguimento por falta deste requisito
de admissibilidade, ndo tiveram o mérito analisado por ele, sendo mantido o que foi decidido
pelo TRF.

3.2.2 Da repercusséo geral das questdes constitucionais

A Emenda Constitucional (EC) 45/2004 acrescentou o terceiro paragrafo ao artigo 102
da CF, que criou a repercussdo geral como um pressuposto de admissibilidade do Recurso
Extraordinario, dispondo que o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, para que o tribunal examine a admisséo do recurso.

A repercussdo geral visa impedir que recursos que tratem de questdes de menor

relevancia cheguem ao STF. Segundo Neves (2017):

Percebendo-se com clareza que o Supremo Tribunal Federal tinha se
desvirtuado da fungdo para o qual foi projetado, atuando em demandas de
menor significAncia, e sendo exorbitante a quantidade de recursos
extraordinarios que chegam aquele tribunal, o legislador resolveu criar um
pressuposto de admissibilidade para que o tribunal passe a julgar somente
causas de extrema relevancia ou de significativa transcendéncia. (NEVES,
2017, p. 1730)

50 Siimula 356 do STF
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Assim, no caso dos processos em anélise, se 0s recursos extraordinarios ja passaram
pelo duplo grau de jurisdicdo, ou seja, pela Justica Federal e pelo Tribunal Regional Federal,
ndo faz sentido sobrecarregar o Supremo com causas que ndo tenham grande relevancia.

Considera-se repercussao geral, conforme Greco Filho (2009):

As questbes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa, bem como se o
recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal. (GRECO FILHO, 2009, p. 378)

Ou seja, incumbe ao recorrente, demonstrar que a matéria discutida ultrapassa seu
interesse subjetivo. A repercusséo geral visa selecionar as decisdes recorridas ao STF, no
intuito de que ele analise apenas as demandas de maior relevancia social.

Dos Recursos Extraordinarios analisados, 0 STF consignou a existéncia de repercussao

geral em 27 deles, como é o caso do Al 855736 RS:

ADMINISTRATIVO. ENSINO  SUPERIOR. DIPLOMA  DE
GRADUACAO OBTIDO EM INSTITUICAO ESTRANGEIRA.
REVALIDACAO. PROCESSAMENTO DO PEDIDO. NECESSIDADE DE
EXAME DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. QUESTAO
RESTRITA AO INTERESSE DAS PARTES. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. (STF, Al 855.736 RS, Relatora Ministra Rosa
Weber, 1% Turma, DJE de 15/05/2013)

Nesse julgado, verifica-se que o STF decidiu pela auséncia de repercussdo geral,
considerando que o processamento do pedido de revalidacdo de diploma estrangeiro é
limitado ao interesse das partes.

No Al 823662 SC, a UFSC interpds agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu
0 RE interposto por ela, versando sobre a validacdo de titulo obtido no exterior e sobre a
autonomia universitaria. O STF, ao apreciar o Al, entendeu pela devolucédo dos autos ao TRF,
destacando que a matéria referente ao processamento de requerimento de revalidacdo de
diploma, obtido em IES estrangeira pelas universidades brasileiras, foi submetida ao Plenario

para analise quanto a existéncia de repercussao geral no RE 638.602, verbis:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. DIPLOMA DE
GRADUACAO OBTIDO EM INSTITUICAO ESTRANGEIRA.
REVALIDA(;AO. PROCESSAMENTO DO PEDIDO. NECESSIDADE DE
EXAME DA LEGISLAC;AO INFRACONSTITUCIONAL. QUESTAO
RESTRITA AO INTERESSE DAS PARTES. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. (STF, RE 638.602 CE, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, 22 Turma, DJE n° 241, divulgado em 07/12/2012)
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Observa-se que a ementa repete a de outros julgados e demonstra que, em situacoes
especificas envolvendo graduados no exterior que tiveram negado o pedido de processamento
do seu requerimento para revalidacdo do diploma por universidade brasileira, 0 STF tem
entendido que o caso ndo ultrapassa o interesse das partes atuantes no processo, ndo tendo,
portanto, relevancia que justifique o seu pronunciamento.

No mesmo sentido, no Al 784546 RS, foi negado provimento ao recurso sob o
fundamento de que a repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob a analise dos demais
requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade®!, portanto, se ndo ha questdo
constitucional, ndo had como se pretender seja reconhecida a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, conforme previsdo constante do art. 102, 111, § 3°, da CF.

Em outro processo, 0 RE 635792 DF, o recorrente interp0s recurso extraordinario
contra acorddo do TRF da 4% Regifo alegando violagdo constitucional® pois é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes profissionais
que a lei estabelecer, entendendo que possui direito ao registro do diploma obtido no exterior,
independentemente de processo administrativo de revalidagéo.

O TRF da 42 Regido concluiu que ¢ indispensavel o processo de revalidacao, para ter o
registro do diploma expedido por Universidade estrangeira, consoante disposto no art. 48, §
2°, da Lei n° 9.394/96, regulamentada pela Resolucdo CNE/CES n° 1/2002. O Supremo, por
sua vez, ao analisar o RE, reafirmou a inexisténcia de repercussdo geral da matéria
constitucional versada nesse feito, qual seja, a existéncia de direito adquirido ao
reconhecimento automatico de diploma de curso superior concluido no exterior, citando o
precedente RE n° 584.573/RS, do Relator Ministro Ricardo Lewandowski.

A 1% Turma do STF também ndo reconheceu a repercussdo geral sobre o
reconhecimento automatico de diploma de curso superior obtido no exterior trazido pelo RE
590618 RS, negando provimento ao recurso, por unanimidade, nos termos do voto do relator,
Min. Roberto Barroso. Da mesma forma foi decidido pela inexisténcia de repercussdo geral
no RE 580349 RS, Al 788931 RS, RE 595934 RS, Al 820408 RS, Al 802880 RS, Al 753960.

O julgamento do STF no Al 786279 SC, igualmente, concluiu pela inexisténcia de
repercussao geral relativo ao tema da revalidacdo de diploma de graduacdo realizado no

exterior:

5T Art. 323 do Regimento Interno do STF: Quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razéo,
o(a) Relator(a) ou o Presidente submetera, por meio eletrénico, aos demais Ministros, copia de sua manifestacéo
sobre a existéncia, ou ndo, de repercussdo geral.

52 Art. 5°, caput e inciso XIII da CF.
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REPERCUSSAO GERAL INADMITIDA — DIPLOMA — CURSO NO
EXTERIOR - REVALIDACAO AUTOMATICA - AGRAVO
DESPROVIDO. (STF, Al 786279 SC, Relator Ministro Marco Aurélio, 12
Turma, DJE n° 196, divulgado em 18/10/2010)

Quando € declarada a auséncia de repercussdo geral, 0s recursos extraordinarios e 0s
agravos de instrumento que suscitarem a mesma questdo constitucional podem ter o seu
seguimento negado pelos respectivos relatores, conforme dispde o Regimento Interno® do
STF.

Sob esse mesmo argumento, negou-se seguimento ao RE 598173 RS, em que a
universidade se insurgiu contra decisdo do TRF que determinou que ela atendesse ao disposto
na Resolucdo CNE/CES n°. 01/2002 no que tange a revalidacdo de diploma estrangeiro, onde
traz que o candidato s6 sera submetido a provas destinadas a caracterizacdo de equivaléncia se
subsistirem davidas sobre a equivaléncia curricular, mesmo apo6s a solicitagdo de parecer a
instituicdo de ensino especializada onde foi obtido o titulo.

Nota-se que os Tribunais inferiores tém fundamentado suas decisées em conformidade a
resolucdo do CNE, norma infraconstitucional, o que demonstra existir uma certa afinacéo
entre 0 executivo e o judiciario, mas quando a Recorrente ao se insurgir contra esses acordaos
mediante recurso no STF ndo fundamenta suas razdes de maneira expressa, formal, articulada
e objetiva para demonstrar a existéncia de repercussdo geral da matéria constitucionalmente
arguida, inviabiliza o exame do recurso, culminando na negativa de seguimento, conforme

decisdo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. REVALIDACAO DE
DIPLOMA ESTRANGEIRO. RESOLUCAO CNE/CES N. 01/2002.
INTIMAQAO DO JULGADO RECORRIDO POSTERIOR A 3.5.2007.
INSUFICIENCIA DA PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. NAO
ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO § 2° DO ART. 543-A DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL E NO ART. 327 DO REGIMENTO INTERNO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. (STF, RE 598173 RS, Relator Ministra
Céarmen Lucia, DJE n° 187, divulgado em 02/10/2009)

53 Art. 327 RISTF: A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que ndo apresentem preliminar formal e
fundamentada de repercussdo geral, bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussao geral, segundo
precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em procedimento de revisao.

§ 1° Igual competéncia exercerd o(a) Relator(a) sorteado(a), quando o recurso ndo tiver sido liminarmente
recusado pela Presidéncia. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=regulamentaca
0, acesso em 16 de jan. de 2018.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=regulamentacao
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=regulamentacao
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Infere-se que a maioria das decisbes de negativa de prosseguimento do recurso,
basearam-se na decisdo do Plenario do Supremo, em sessdo realizada para exame do RE n°
584.573/RS, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que concluiu pela auséncia da
repercussdo geral da matéria constitucional referente a existéncia, ou ndo, de direito adquirido
ao reconhecimento automatico de diploma de curso superior concluido no exterior, nos termos
do Decreto n° 80.419/77, que ratificou o Decreto Legislativo n°® 66/77, introduzindo no
ordenamento juridico patrio a Convengdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos,
Titulos e Diplomas de Ensino Superior na América Latina e Caribe, conforme ementa abaixo

transcrita:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.
DIPLOMA OBTIDO NO EXTERIOR. RECONHECIMENTO
AUTOMATICO. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. Questio
restrita ao interesse das partes. (STF, RE 584.573-RG/RS, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJE n° 112, divulgado em 19/06/2008)

Essa decisdo fundamentou-se no artigo 327, 8 1° do Regimento Interno do STF e,
também, no artigo 543-A, § 5°, do Codigo de Processo Civil** de 1973, onde disciplina que o
STF ndo conhecera do recurso extraordinario quando a questdo constitucional nele versada
ndo oferecer repercussdo geral e, quando negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo
valera para todos 0s recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente.

A Emenda n° 21/2007 do Regimento Interno do STF foi quem definiu o inicio da
aplicacdo da repercussao geral, entendimento ja pacificado pela Corte no julgamento do Al
664567 RS, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, onde foi decidido que a exigéncia da
demonstracdo formal e fundamentada da repercussao geral sé incide quando a intimagéo do
acordao recorrido tenha ocorrido a partir de 03 de maio de 2007, data da publicacdo da
Emenda Regimental n® 21, de 30 de abril de 2007.

Em consulta ao sitio do STF®, constata-se dados estatisticos que permitem verificar os
efeitos da repercussdo geral em relacdo ao numero de processos distribuidos anualmente no
STF. Nota-se que apos o inicio da aplicacdo da repercussao geral houve uma diminuigéo
significativa do nimero de recursos admitidos pelo Supremo. E possivel constatar que no ano

de 2006, onde ndo havia a exigéncia de demonstracdo da repercussdo geral, 0 nimero de

54 Cddigo de Processo Civil - Lei no 5.869 de 1973, revogada pela Lei n°® 13.105, de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm, acesso em 16 jan. de 2018.

%5 Os dados estatisticos estdo disponiveis no portal www.stf.jus.br/estatistica, acesso em 16 de jan. de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.stf.jus.br/estatistica
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recursos extraordinarios recebidos foi de 110.716, porém apds a exigéncia, no ano de 2007
foram recebidos 106.617, reduzindo para 59.314 no ano de 2008, para 32.649 recursos em
2009, 31.536 no ano de 2010 e, em 2011 reduziu para 29.576.

Nos anos seguintes observa-se uma elevacdo na distribuicdo dos recursos
extraordinérios, sendo: 38.075 no ano de 2012, 48.963 em 2014 e 40.372 em 2017, mas
apesar deste aumento, ndo se chegou aos indices anteriores a aplicacdo da repercussdo geral.

Com o Estado social, também vieram tensdes, crises e controvérsias, e com isso a
expansdo da atividade do judiciario. Conforme demonstra a literatura (CARVALHO, 2004;
ARANTES, 2007; VERBICARO, 2008; SANTOS, 2011) houve uma ampliacdo do judiciério
nos momentos de crise. Assim assenta Verbicaro (2008):

O agravamento da crise econ6mica nas Ultimas décadas do século XX, a
ineficicia da politica macroecondmica do Pais e a consequente explosdo da
crise social, que provocaram intensa procura dos cidaddos ao Poder
Judiciario a fim de restabelecer seus direitos fundamentais violados e/ou ndo
implementados pelo Poder Publico. (VERBICARO, 2008, p. 399)

Portanto, servem os requisitos de admissibilidade para auxiliar no controle dos RE
interpostos no STF, sendo que cabe ao recorrente demonstrar a existéncia da repercussao
geral, fundada em questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico que reflitam em individuos que nao integram o processo.

Alguns recursos interpostos ndo cumprem os requisitos legais para seu recebimento pelo
Supremo e por esse motivo ndo sdo admitidos, como é o caso do ARE 799994 DF, onde a IES
insurgiu-se contra a decisdo do Tribunal de que a taxa cobrada por ela para revalidar diploma
estrangeiro era exorbitante. Como a IES ndo teve éxito na demanda junto ao TRF, ingressou
com o recurso no STF aduzindo a existéncia de repercussdo geral, porém suas alegac6es ndo
estavam fundamentadas de forma que demonstrasse que o tema transpassava 0 interesse
institucional da IES e fosse relevante ao ponto de repercutir na sociedade, o que resultou na
negativa do prosseguimento do agravo.

O Ministro Relator Teori Zavascki, assim motivou a decisao:

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que é énus
do recorrente a demonstra¢do formal e fundamentada de repercussao geral
da matéria constitucional versada no recurso extraordinario, com indicacédo
especifica das circunstancias reais que evidenciem, no caso concreto, a
relevancia econdmica, politica, social ou juridica. Nao bastam, portanto, para
que seja atendido o requisito previsto nos artigos 102, § 30, da CF e 543-A,
§ 20, do CPC, alegagBes genéricas a respeito do instituto, como a mera
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afirmacdo de que: (a) a matéria controvertida tem repercussdo geral; (b) o
tema goza de importancia econémica, politica, social ou juridica; (c) a
questdo ultrapassa 0s interesses subjetivos da parte ou tem manifesto
potencial de repetitividade; (d) a repercussdo geral é consequéncia inevitavel
de suposta violagédo de dispositivo constitucional; ou, ainda, (e) a existéncia
de jurisprudéncia pacifica desta Corte quanto ao tema discutido. Nesse
sentido: ARE 691.595 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, DJe de 25/02/2013; ARE 696.347-AgR-segundo, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 14.2.2013; ARE 696.263-
AgR/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 19.02.2013; Al
717.821 AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de
13/08/2012. (STF, ARE 799994 AM, Relator Ministro Teori Zavascki, 22
Turma, publicado no DJE de 28/03/2014)

Os Ministros do STF manifestaram-se pela inexisténcia de repercussdo geral da
controvérsia referente ao reconhecimento automético de diploma de curso superior obtido no
exterior por entender que a matéria é restrita ao interesse das partes e esta decisdo vale para
todos os recursos sobre matéria idéntica.

Por meio dos dados coletados, nota-se que nos 27 recursos extraordinarios o STF
entendeu que ndo houve repercussao geral, demonstrando que a Suprema Corte ndo Vvé a
revalidacdo como uma questdo de politica social. Os atores que buscam a revalidacdo nestes
processos o fazem para resolver sua situagdo em particular, ndo que esta decisao va beneficiar
a coletividade a exemplo do que ocorreu com o Programa Mais Médicos, onde o STF
entendeu tratar-se de uma politica social necessaria para atendimento da sociedade que carece
de atendimento médico em locais mais longinquos, onde ndo se tem acesso a estes
profissionais.

A revalidacdo poderia ser entendida pelo STF como uma politica puablica necessaria
para sanar a falta de vagas para a educacdo superior, vez que € crescente o nimero de
brasileiros que sai do Brasil para realizar sua graduag@o no exterior, ante a escassez de vagas
em IES publicas e alto valor das mensalidades nas IES particulares, principalmente no curso
de medicina. Porém os acordaos estudados demonstram que a Corte ndo mencionou essa
situacao.

O STF ao indeferir de plano os recursos por auséncia de repercussao geral em matéria
de revalidacao de diploma, respeita seus proprios precedentes, no caso 0 RE n° 584.573/RS,
de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, pois ja houve decisdo anteriormente proferida
em recurso com idéntica matéria.

A partir dai, percebe-se que a repercussdo geral estd condicionada a presenca de
aspectos de relevancia econémica, politica, social ou juridica, além do interesse dos atores

envolvidos na demanda, onde a decisdo proferida afeta toda a sociedade. A revalidagdo de
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diploma esta sendo tratada pelo STF como uma questdo individual que ndo transcende os
atores envolvidos naquele processo em particular e o tema ndo tem maior discussdo pelo fato
do Supremo entender, a0 menos por enquanto, que esse ndo € um objeto de interesse da

sociedade.

3.2.3 Ofensa reflexa a Constituicdo Federal

Outro pressuposto para cabimento do recurso extraordinario é a existéncia de violacéo
direta a Constituicdo Federal. Entende-se por violacdo direta, a decisdo recorrida que fere o
texto constitucional, sem que para sua verificacdo, seja necessaria a andlise de legislacdo
infraconstitucional.

Na pesquisa realizada, foram encontrados 24 processos onde o0 Supremo negou
seguimento por entender que a matéria trazida nos recursos ndao ofendia diretamente a
Constitui¢do da Republica.

O STF ndo admite afronta indireta (reflexa), pois esta depende de normas
infraconstitucionais para interpretacdo de preceitos constitucionais. Se a decisdo ofendeu uma
norma infraconstitucional e apenas atingiu a CF de maneira reflexa, ndo cabe recurso
extraordinario, em conformidade com a simula®® 636 do Supremo.

Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso:

O STF ndo admite recursos extraordinarios nos quais se pretenda discutir o
gue denomina de inconstitucionalidade reflexa ou indireta. Esse conceito
descreve, de forma geral, hipdteses nas quais a parte interpbe o0 recurso
alegando que a deciséo recorrida interpretou equivocadamente a legislagdo

infraconstitucional e, ao fazé-lo, violou normas constitucionais.
(BARROSO, 2009, p.22)

No Recurso Extraordinario com Agravo 687757 GO, a IES insurgiu-se contra o acérddo
do TRF que julgou ser ilegal e inconstitucional a restricdo feita pela instituicdo de ensino
superior que somente admite processar requerimento de revalidagdo de diploma de
domiciliados no estado onde ela se situa, visto que a LDB né&o traz esta exigéncia. Segundo a
LDB a revalidacdo de diploma universitario pode ser requerida em qualquer uma das

universidades pablicas brasileiras.

% Stmula 636 do STF: Ndo cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela
deciséo recorrida. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2836, acesso em 08 jan. de 2018.
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Ao analisar o ARE o STF afirmou que o posicionamento adotado pelo tribunal de
origem ao proferir o julgamento fundamenta-se na interpretacdo da legislagdo
infraconstitucional aplicavel a espécie, qual seja a Lei 9.394/96 (LDB) e as Resolugdes n.
01/2002 e 2/2005 do CNE/CES, cuja analise e alteracdo do entendimento exigiria revisao da
matéria infraconstitucional, que € vedado em sede de recurso extraordinério, posto que a
ofensa a Constituicdo Federal, se existente, dar-se-ia de forma indireta.

No julgamento do ARE 765774 MS, a graduada em medicina recorreu ao STF contra a
decisdo do TRF que deu provimento ao apelo da Universidade que ndo recebeu seu pedido
administrativo de revalidagéo de diploma e questionava a cobrancga da taxa. A IES justificou
que pode estabelecer seus critérios avaliativos e operacionais para o recebimento de tais
pedidos, nos termos das Resolucdes CNE/CES n 01/2002 e 08/2007 e, portanto, estabeleceu
um calendario de atendimento aos requerimentos de revalidacdo de diploma estrangeiro.
Quanto a cobranca da taxa, 0 TRF entendeu que, assim como é permitida a cobranca de taxa
de inscricdo no vestibular também é possivel a cobranca para a revalidacdo de diploma
estrangeiro.

Ao analisar o recurso, 0os Ministros alegaram que o acorddo impugnado decidiu a
questdo posta nos autos com fundamento na interpretacdo da legislacdo infraconstitucional
aplicavel a espécie, no caso a Lei n° 9.265/1996 que regulamenta o inciso LXXVII do art. 5°
da Constituicdo, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Assim, o exame da alegada ofensa a CF envolve a reanalise da interpretacdo dada
aquela norma pelo juizo a quo®’. A afronta a Constituicdo, caso ocorresse, seria indireta.
Incabivel, portanto, o recurso extraordinario.

O recurso extraordinario RE 585621 AL, também teve seguimento negado, por trazer

matéria que ndo fere o texto constitucional, veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. DIPLOMA DE
UNIVERSIDADE ESTRANGEIRA. REVALIDACAO POR
UNIVERSIDADE BRASILEIRA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. (STF, RE 585621 AL, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, 22 Turma, publicado no DJ de 20/8/2009)

Esse recurso extraordinério ndo foi admitido por ndo comportar anélise de legislagdo

infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos autos. No mesmo sentido:

57 Juizo que proferiu a sentenga anterior.


https://pt.wiktionary.org/wiki/proferir
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Divergir da conclusdo da Corte de origem demandaria a anélise da legislacdo
infraconstitucional apontada no apelo extremo, bem como o revolvimento do
conjunto fatico delineado, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. (STF, ARE 932584, Relatora Min. Rosa Weber, 12 Turma
DJE n° 248, divulgado em 09/12/2015)

A Corte entendeu que, nao sendo atendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da CF, diante
da auséncia de ofensa direta e literal ao texto constitucional, ndo merece seguimento o recurso
extraordinério. Nesse sentido: RE 580.215-AgR/RS, Rel. Min. Carmen Lucia, 1a Turma, DJe
16.10.2009; e Al 771.855-AgR/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, 1a Turma, DJe 26.4.2012, cuja

ementa transcreve-se:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo. Diploma
expedido por universidade estrangeira. Revalidacdo. Ofensa reflexa.
Reexame de provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Tribunal de origem
concluiu, com base nos fatos e nas provas dos autos e com fundamento na
Lei no 9.364/96 e nas Resolugdes CNE/CES nos 01/2002 e 04/2001, que a
Universidade Federal de Santa Catarina deveria dar continuidade ao
processo de revalidacdo do diploma do autor, observando as etapas previstas
na legislacdo de regéncia. 2. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a
andlise de legislacdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas
dos autos. Incidéncia das Sumulas nos 636 e 279/STF. 3. Agravo regimental
ndo provido. (STF, Al 771.855-AgR/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, 1a Turma,
DJE n° 59, publicado em 26/04/2012)

Conclui-se dos julgados colacionados que o recurso extraordinario ndo tem a finalidade
de reexaminar matéria ja decidida, nem verificar a incorreta ou inadequada analise de fatos e
provas. Apenas dard seguimento ao recurso se cumprido o pressuposto para cabimento, que é
a existéncia de violacdo direta a Constituicdo Federal, aquela que fere o texto constitucional.

Quando o STF julga um recurso extraordinario, ele analisa a decisdo do juizo a quo
apenas quanto ao mérito recursal, se houve ofensa direta ou reflexa a Carta Magna. Conforme
a simula 279 do STF, ndo se pode em sede deste recurso reexaminar provas, cabe apenas a
andlise da aplicacédo correta dos dispositivos constitucionais.

Pode-se observar que a tendéncia do STF foi em ndo apreciar os pedidos de revalidacéo,
sendo as negativas apoiadas nas questdes formais legalistas como: auséncia de
prequestionamento, inexisténcia de repercussdo geral e a inviabilidade de analise de norma

infraconstitucional.
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Infere-se dos julgados que a tendéncia dos Tribunais Federais foi pela ndo revalidacéo
automaética dos diplomas estrangeiros em observancia a LDB e as Resolugdes do CNE, poréem
0 STF ndo tomou para si essa discussdo em sede de recurso extraordinario, em decorréncia da
auséncia dos pressupostos de admissibilidade j& mencionados. Nesse sentido, ndo entendeu
que seria necessario a ampliacdo de sua atuacao para essa tematica, compreendida como uma
questdo de interesse individual e ndo coletivo.

Observa-se gque essa seria uma questdo que ndo demanda a insercdo da sociedade civil
organizada. Ndo se verificou a acdo por parte das associacdes de alunos ou mesmo das
instituicbes corporativas. O polo ativo realmente ficou no &mbito de individuos, a
contextualizagdo para 0s casos majoritarios da medicina em que ha predominio de caréncia de
vagas para atender & demanda ndo foi considerado. E o que se pode inferir do posicionamento

do STF no contexto da ampliacdo do papel do judiciario, especialmente do STF.

3.3 Particularidades das Decisoes do STF

As normas infraconstitucionais contidas na LDB e nas Resolu¢cdes do CNE foram
utilizadas para fundamentar as decisdes proferidas no ambito da Justica Federal e do Tribunal
Regional Federal. O STF, mesmo quando nega seguimento aos recursos extraordinarios por
auséncia dos requisitos para sua admissdo, menciona em alguns julgados, que a matéria
trazida se refere a norma infraconstitucional, cuja apreciacao ja foi objeto de anélise pelos
tribunais inferiores, ndo podendo ser apreciada pela Corte, pois esta examina apenas matéria
constitucional. Mas quando o STF analisa as a¢Ges diretas de inconstitucionalidade, traz nas
suas decisdes a legislacdo pertinente ao tema.

Nos processos analisados observou-se que, tanto o STF quando analisa 0 mérito, quanto
os Tribunais Federais e Tribunais Regionais Federais, fazem bem o uso e a interpretacdo da
legislacdo pertinente a revalidacdo de diploma, ao contréario do que ocorre com as questdes de
educacdo basica. Mas, ante a importancia do tema, o STF poderia ir além, propiciando o
didlogo ndo somente entre aqueles legitimados, mas com a sociedade, associagdes de alunos e
instituicOes representativas, promovendo junto aos demais Poderes a execucgéo eficaz de uma
politica publica que beneficie a coletividade.

Constatou-se que o STF também faz uso da jurisprudéncia® para fundamentar suas

decisbes, como se observou nos julgamentos dos recursos extraordinarios quando tratado

58 Série de acorddos dos tribunais sobre a interpretacdo e aplicagdo do mesmo preceito juridico e de fatos
analogos. (SIDOU, 1991, p. 317)
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sobre a inexisténcia de repercussdo geral nos processos de revalidacdo de diplomas, onde foi
utilizada de forma recorrente a jurisprudéncia de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

Destaca-se que todos 0s recursos extraordinarios analisados pelo Supremo que se
referiam a demandas individuais ndo foram objeto de maior dedicacdo, enquanto as ADIs,
foram analisadas de forma detalhada e fundamentada por envolver direitos sociais com
reflexos na coletividade.

Das 63 acdes interpostas no STF, diretamente ou por meio recursal, 92,06 % tiveram
negado seu seguimento por ndo preencherem requisitos de admissibilidade ou por néo
ofenderem norma constitucional; 4,77% foram julgadas procedentes; e 3,17% tiveram liminar
concedida, mas ainda ndo foram julgadas quanto ao mérito.

No que concerne a revalidacao de diploma estrangeiro, verificou-se que o STF priorizou
o direito da coletividade, entendendo que essa questdo ndo € um anseio da sociedade, mas sim
de cada individuo que busca a tutela judiciaria. Ao contréario de quando analisou questdes de
educacdo basica, onde, conforme Pinto (2014) “restringiu a eficacia dos direitos sociais a sua
dimensdo individual”, ao admitir o direito individual a uma vaga na escola ao invés de
condenar o Estado a implementar politicas publicas para ampliacdo das vagas que
beneficiariam a coletividade.

Pinto (2014) afirma que o STF nédo parece ter a compreensao clara do que sao politicas
publicas, confundindo “a garantia de um direito individual através da via judicial com o
proprio processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas” (PINTO, 2014, p.
187). Ndo é o que se verifica quando ele analisa a revalidacdo de diploma, basta observar a
ADI 5035 DF sobre o Programa “Mais Médicos”, onde o Supremo indefere a acdo e se
posiciona pela constitucionalidade da Lei n°® 12871/2013 por entender que se trata de uma
politica publica necessaria e que trara beneficios a coletividade e ainda, menciona que nao
estd contrariando a Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais LDB e Resolucdes
CNE, uma vez que ndo esta permitindo a revalidacdo automatica do diploma, nem o exercicio
irregular da profissdo, que esse programa é uma excepcionalidade, com limites e restrigdes
regulamentadas pela Lei que o instituiu.

Nota-se que nos recursos extraordinarios interpostos na Corte, mesmo que nao tenha
havido seguimento ou, que foram analisados e negados por ndo trazer ofensa a matéria
constitucional, estes repercutem apenas para o0s atores daquele processo em particular, na sua
individualidade, mantendo-se como decisdo o que constou dos acérddos proferidos nos
Tribunais Regionais Federais que envolvem: o direito & participagdo no processo de

revalidacdo, valor das taxas cobradas, competéncia territorial para propor o pedido,
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revalidacdo automética, demora no julgamento dos pedidos pelas IES, edital que limita
ndmero de candidatos, direito a realizagdo de estudos complementares, autonomia
universitaria, entre outros menos abordados.

Porém, mesmo que essas decisbes produzam efeitos sobre a esfera juridica dos
litigantes, observa-se que indiretamente estéo refletindo nos poderes executivo e legislativo
levando-os a pensar em algumas politicas no sentido de buscar solugfes para esse problema,
tendo em vista a quantidade de acGes em tramite no judiciario brasileiro. Cumpre mencionar
que nesta pesquisa foram analisados 63 processos sobre revalidacdo que tramitaram ou ainda
tramitam no STF, no periodo de 2009 a 2016, um numero consideravel de recursos por se
tratar da maior Corte brasileira, mas se verificarmos os TRFs encontraremos atualmente 3.043
processos®® em andamento.

Esse movimento pode ser observado no legislativo, ante os debates em torno do Projeto
de Lei n° 7841/2014, de origem do Senado Federal, em anélise na Camara dos Deputados,
com o objetivo de simplificar o processo de revalidacdo de diploma, alterando assim, o artigo
48 da LDB. Também no executivo, com a publicacdo pelo MEC da Portaria n° 22/2016 e da
Resolucdo CNE/CES n° 3/2016, as quais promoveram um abrandamento das regras para a
revalidacao de titulos estrangeiros.

Nos processos, tanto originarios como recursais, que foram interpostos no STF, foi
possivel identificar o que estava sendo requerido pelos autores/recorrentes. Muitos pedidos
referem-se a diminuicdo do valor das taxas cobradas pelas IES para a solicitacdo da
revalidacdo, um deles foi interposto pelo Ministério Publico, que ajuizou uma acdo civil
publica contra a universidade para ela abster-se de qualquer cobranca de valores de servigos
académicos aos destinatéarios do servi¢o publico gratuito. Outras acGes foram propostas por
graduados que se insurgiram contra o alto valor da taxa cobrada, sendo que 0 posicionamento
da Justica Federal foi de julgar procedente as demandas contra as IES, conforme verifica-se

em uma das decisoes:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. REVALIDACAO DE
DIPLOMA ESTRANGEIRO. TAXA DE INSCRICAO. VALOR
EXORBITANTE. SEGURANCA MANTIDA.

1. E obrigatoria a revalidagao de diploma de curso superior obtido em pais
estrangeiro por universidade publica brasileira, de acordo com o art. 48, 82,
da Lei 9.394/96, e a Resolugdo 01/202 do Conselho Nacional de Educacio —
Camara de Ensino Superior do Ministério da Educagao.

2. A taxa de inscri¢ao, no entanto, no valor de R$ 5.000 (cinco mil reais), “¢,
a evidéncia, descabida, sendo que o valor nao é compativel com outras taxas

%9 Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia, acesso em 04 fev. de 2018.
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cobradas pela instituicdo de ensino. Nao ha qualquer indicacao de haver sido
fixado em virtude do custeio dos servigos, alias, por eminéncia gratuitos,
tendo em vista os termos do art. 206, inciso V da CF/88, devendo ser
deferida a sua supressao, por excessiva”. (AMS 2008.32.00.001564-7/AM,
Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma, e-
DJF1 de 22/05/2009)

3. Apelagdo da UFAM e remessa oficial desprovidas”. (TRF 1% Regido,
Processo 200832000051609, p. 208).

Também foi objeto de litigio o indeferimento do pedido administrativo da revalidacédo
pela IES, sem que ela tenha realizado o exame da equivaléncia curricular e determinado a

realizacdo das disciplinas complementares:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR REALIZADO NO
ESTRANGEIRO. REVALIDACAO POR UNIVERSIDADE PUBLICA
FEDERAL. INCOMPATIBILIDADE DE CURRICULOS. INSCRICAO
NAS DISCIPLINAS NECESSARIAS. OBSERVANCIA DOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS PELA RESOLUCAO CNE/CES No. 1/2002.

I — Requerida a revalidacdo de diploma de curso superior, concluido em
universidade estrangeira, tem o impetrante o direito de ter recebido e ver
processado o seu pedido, e se incompativeis os curriculos, impBe-se a
inscricdo do aluno nas disciplinas que restarem necessarias para concluséo
do curso.

Il - A redagdo do paragrafo § 3°, do art. 7° da Resolucdo 01/02 - CSE/CNE
foi clara ao dispor que, quando a comparacéo dos titulos e os resultados dos
exames e provas demonstrarem o ndo preenchimento das condi¢des exigidas
para revalidagdo, devera o candidato realizar estudos complementares na
prépria universidade ou em outra instituico que ministre curso
correspondente.

Il — Apelacdo e remessa oficial desprovidas” (TRF 1? Regido, Processo
200937000004720, pag. 170 do volume 1).

A limitacdo do namero de inscritos, pelas universidades, para o processo de revalidacédo

também foi motivo de judicializacéo:

ENSINO. MANDADO DE SEGURANCA. REVALIDACAO DE
DIPLOMA ESTRANGEIRO. LIMITA(}AO DO NUMERO DE
INSCRITOS PARA O PROCEDIMENTO. COBRANCA DE TAXA DE
REVALIDACAO. VALOR ABUSIVO.

1. Néo é legal a imposicéo de limite ao nimero de inscri¢des para 0 processo
de revalidagdo de diplomas estrangeiros (Lei 9.394/96 e Resolucédo
CNE/CES no 1/ 2002), devendo ser processados todos os pedidos
formulados dentro do calendario da instituicdo de ensino, devidamente
instruidos.

2. Apos a andlise do pedido, se verificar a universidade que os documentos
ndo sdo suficientes, podera submeter o interessado a exames e provas. Se
ainda assim ndo forem preenchidas as condigdes para a revalidacdo, “devera
o candidato realizar estudos complementares na prépria universidade ou em
outra instituicdo que ministre curso correspondente. “ Neste caso, ja ndo
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mais se aplica o prazo de seis meses, estabelecido na Resolucdo 1/2002, para
a mera analise de equivaléncia de documentos, € nem se pode pretender a
aceitacdo da matricula, para esses estudos, de todos os requerentes de
revalidacdo, porque limitadas as vagas nas matérias eventualmente
necessarias segundo as deficiéncias de cada portador de diploma estrangeiro
as possibilidades do servico da instituicdo de ensino, a qual deve contemplar,
preferencialmente, seus proprios estudantes regulares.

3. O principio constitucional da gratuidade do ensino publico ndo impede a
cobranca de taxa de revalidacdo de diploma estrangeiro, devendo esta,
todavia, corresponder ao custo de servico, ndo podendo ser exorbitante a
ponto de impedir o prdprio exercicio do direito de requerer a revalidacéo.

4. Apelacdo civel a que se da parcial provimento. (TRF 12 Regido AM,
processo 200832000005022, fl. 505)

Em outro processo, uma graduada que ndo conseguiu realizar a inscricdo para 0
processamento da sua solicitacdo de revalidacdo na IES, teve o pedido negado pelo TRF da 52
Regido, porque a universidade determinou por edital o periodo para recebimento das
inscricbes, alegando que a Resolucdo CNE/CES 01/2002 modificada pela Resolugédo
CNE/CES 08/2007, assim o permite quando determina que cada instituicdo podera propor

seus critérios avaliativos e operacionais, conforme se observa do julgado abaixo transcrito:

DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
ENSINO SUPERIOR - REVALIDACAO DE DIPLOMA ESTRANGEIRO
- FIXACAO DE EPOCA PARA RECEBIMENTO DO PEDIDO DE
REVALIDACAO - POSSIBILIDADE - AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE - RESOLUCAO CNE/CES No
08/2007 - RECURSO ADESIVO PREJUDICADO. (...) (TRF 3* Regido MS,
Processo 200760000064380, fls. 229).

Outro ponto de litigio foi a questdo da competéncia territorial, isto é, onde deveria ser
protocolado o pedido de revalidacdo. Em poucos casos decididos no TRF da 42 Regido, houve
entendimento de que seria na IES pertencente ao domicilio do graduado, mas estes foram
casos onde houve a suspeita de litigancia de ma-fé, porém na maioria das acbes decidiu-se
conforme dispde a LDB, que ndo existe limitacdo de territério para o pedido, como o caso do

julgado abaixo do TRF 12 Regido:

ENSINO SUPERIOR. MANDADO DE SEGURANCA. REVALIDACAO
DE DIPLOMA ESTRANGEIRO. INSTITUICAO DE ENSINO DO
DOMICILIO DO REQUERENTE. ILEGALIDADE.

1. A Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e base da educacdo nacional,
ao abordar a questéo da revalidacéo de diplomas ndo exige que o requerente
seja domiciliado no Estado sede da universidade nem que demonstre a
inexisténcia de curso equivalente em seu Estado de origem.
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2. E ilegal e inconstitucional a restricio feita pela instituicio de ensino
superior que somente admite processar requerimento de revalidacdo de
diploma de domiciliados no Estado onde ela se situa.

3. A revalidacdo de diploma universitario pode ser requerida em qualquer
uma das universidades publicas brasileiras enquadradas na definigdo inscrita
na Lei no 9.394/96.

4. Recurso e Apelagdo a que se nega provimento. (TRF 12 Regido, Apelacao
Civel 200835000220119, fl. 186)

No que se refere ao cumprimento dos prazos para analise dos pedidos pelas IES, o
judiciério foi acionado tendo que intervir, estabelecendo prazo para a universidade examinar o
pedido de revalidacdo, tendo em vista que ela ndo obedeceu ao prazo estabelecido no art. 8°
da Resolu¢do CNE/CES 01/2002, vejamos:

ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ART. 37 DA CF/88.

1. No regime do Estado de Direito ndo ha lugar para o arbitrio por parte dos
agentes da Administragdo Publica, pois a sua conduta perante o cidaddo é
regida, Unica e exclusivamente, pelo principio da legalidade, insculpido no
art. 37 da Magna Carta.

Por conseguinte, somente a lei pode condicionar a conduta do cidad&o frente
ao poder do Estado, sendo nulo todo ato da autoridade administrativa
contrério ou extravasante da lei, e como tal deve ser declarado pelo Poder
Judiciario quando lesivo ao direito individual. (...)

2. Improvimento da apelagéo e da remessa oficial. TRF 42 Regi&o. Apelagdo
em Mandado de Seguranga n° 2007.72.00.000325-7/SC)

Foram propostas acdes para que se procedesse a admissdo do graduado nas aulas de
complementacdo de estudos sugeridas ao término do processo de revalidacdo de diploma, o

que foi concedido pela Justi¢a, mediante os seguintes argumentos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO
SUPERIOR. PROCESSO DE REVALIDACAO DE DIPLOMA
EXPEDIDO POR UNIVERSIDADE ESTRANGEIRA. REALIZACAO DE
PROVA. NOTA INFERIOR AO CORTE. COMPLEMENTA(;AO DE
ESTUDOS. LIMITACAO DO NUMERO DE VAGAS. CRITERIOS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

I. Compulsando os autos, verifica-se que o impetrante participou de processo
de revalidacdo de diploma estrangeiro, por forca de decisdo judicial, tendo
obtido nota 4.6 na prova, o que resultou na sua reprovagéo.

Il. Conforme consta nas informacdes da autoridade coatora, aos candidatos
gue obtiveram nota inferior ao corte (5.5), como no caso do impetrante, foi
recomendado uma "complementacdo de estudos”, limitada a 20 (vinte) o
namero de vagas, 0 que acarretou a sua nao participacéo.

I11. De acordo com o art. 207 da CF/88, as Universidades tém autonomia
para estabelecer normas regulamentares que limitem o nimero de inscri¢des
para curso de complementacdo de estudos, uma vez que a realizacdo dessa
atividade deve se dar de acordo com as condigOes estruturais e de recursos
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humanos de cada instituicdo de ensino superior. No entanto, a limitacdo do
nimero de vagas oferecidas para a "complementacdo de estudos" deve
pautar-se em critérios isonémicos e razoaveis, 0 que nao ocorreu no presente
caso.

IV. Observa-se que a UFAL utilizou para a escolha dos candidatos sujeitos a
complementacdo dois critérios de eliminacdo. Primeiramente, os candidatos
admitidos no processo de revalidacéo por via judicial ndo faziam jus, o que
acarretou a eliminagdo o impetrante. Os candidatos remanescentes forma
escolhidos com base na ordem de inscri¢éo.

V. A eliminacdo do impetrante, em raz&o de ter participado do processo de
revalidacdo por forca de decisdo judicial, afronta a Constituicdo Federal, por
preterir aqueles que se utilizaram da via judicial para a defesa de direito,
conforme art. 5°, XXXV. J& a observancia da ordem de inscricdo como
critério de sele¢do dos candidatos a "complementacdo de estudos" afronta o
principio da igualdade, uma vez que candidatos que obtiveram notas maiores
foram preteridos em relagdo aqueles com notas inferiores.

VI. Observa-se ainda que consta no edital que os candidatos que comprovem
domicilio em Alagoas ha mais de 12 (doze) meses também terdo preferéncia
em relacdo aos demais, em manifesta afronta ao texto Constitucional, que
veda a diferenciacao entre brasileiros.

VII. Apelagdo e remessa oficial improvidas” (TRF 5% Regido AL, Processo
200980000043780, fls. 374/375).

Algumas acOes tratam do pedido de revalidacdo definitiva, como é o caso da Apelagédo
civel 2006.71.00.041084-1 originaria do TRF da 42 Regido que culminou no Al 855736 junto
ao STF, onde a graduada teve reconhecido pela IES a equivaléncia de 90,83% na carga
horaria e nos contetdos cursados na faculdade estrangeira, o que foi deferido pelo TRF da 42
Regido que entendeu que nao haveria motivos para retardar a revalidacdo pretendida.

Em outros processos: RE 590618, RE 635792, RE 590618, RE 580349, RE 595628, RE
595934, 580215, 594824, 592615 foi requerida a revalidagdo automatica do diploma, cujo
pedido foi indeferido pelo judiciario consoante aplicacdo do disposto no art. 48, § 2° da Lei
9.394/1996, regulamentada pela Resolucdo CNE/CES 1/2002, vejamos a ementa de uma das

decisoes:

MEDICINA. UNIVERSIDADE ESTRANGEIRA. DIPLOMA.
REVALIDACAO. Revalidacido de diploma expedido por Universidade
estrangeira, deve ser feita através de ato praticado por instituicdo de ensino
superior, de acordo com o previsto na legislacdo de regéncia. (TRF 42
Regi&o, APELACAO CIVEL N° 2005.71.00.006881-2/RS)

A universidade, na maioria dos seus recursos, menciona a autonomia universitaria que
Ihe é conferida constitucionalmente, pois o art. 207 da CF/88 dispde que as IES possuem

autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.
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Quando a IES é compelida pelo judiciério a realizar determinado ato, ela alega em suas
razdes que possui autonomia constitucional e legal para estabelecer regras sobre o processo de
revalidacdo de titulo obtido no exterior. Os Tribunais entendem que a autonomia
administrativa das universidades ndo é irrestrita, elas devem observar as leis e demais atos
normativos.

Sobre a revalidacédo de diploma observa-se que o STF, nas acgdes de interesse individual que
Ihe chegam por meio do recurso extraordinario, ndo altera o que foi decidido pelos TRFs,
apenas se detém aos aspectos formais como os requisitos de admissibilidade e quando este
estdo presentes, ele passa analisar o recurso apenas quanto a constitucionalidade ou ndo da
norma discutida, ndo julgando o mérito. Ja, nas acdes que envolvem interesse da coletividade
e possuem uma importancia social, econémica e politica relevante a sociedade, como 0 caso
das ADIs, ele tem julgado o mérito e se posicionado pela ndo revalidacdo automatica dos

diplomas de graduacgéo obtidos no exterior.



CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo apresentada neste trabalho teve por finalidade demonstrar como o
Supremo Tribunal Federal se posicionou em seus julgamentos sobre 0s processos de
revalidacdo de diploma estrangeiro de graduagdo obtidos no exterior, nos anos de 2009 a
2016. O objetivo geral foi analisar as decisdes do STF nos casos de judicializacdo dos
processos de revalidacdo de diplomas, onde se buscou, por meio dos objetivos especificos,
situar o judiciario no processo de revalidacdo no contexto da politica educacional brasileira,
mapeando os argumentos que foram utilizados nas decisdes e evidenciando as tendéncias das
decis6es judiciais para a politica de revalidacao de titulos.

Realizou-se o levantamento bibliografico e a analise documental envolvendo a coleta
de dados referentes aos recursos no sitio do STF e nos TRFs e TFs, com o fim de atender ao
objetivo geral estabelecido e de responder a seguinte questdo norteadora da pesquisa: Como 0
STF tem decidido os processos de revalidacdo de diploma estrangeiro?

A partir dos objetivos tracados e dos resultados obtidos foi possivel responder ao
problema proposto, conforme se discorre a seguir.

O STF ndo tem entendido a revalidacdo de titulo estrangeiro como uma questdo que
ultrapassa o direito subjetivo do individuo. Nos recursos extraordinarios a Corte explicitou
entendimento majoritario que a revalidacdo ndo € matéria de repercussdo geral das questdes
constitucionais, ou seja, ndo envolve questdes de relevancia econémica, social, politica ou
juridica para o Estado brasileiro, caracterizando-se como um direito individual e ndo social.

Observou-se a complexidade dos embates em torno dessa questdo. Inicialmente havia
um numero pequeno de pedidos de revalidacdo de diplomas de graduacdo e, se anteriores a
LDB/1961, eram revalidados automaticamente, pois nenhuma norma disciplinava o tema.
Posteriormente ocorreram fatores que levaram ao aumento de pedidos por revalidagdo, como
globalizagdo, internacionalizacdo, efeito cross border, os interesses das IES estrangeiras e das
politicas supranacionais.

Essa situagdo tornou a revalidacdo, enquanto politica publica, mais complexa,
principalmente para o Estado brasileiro, em decorréncia das questdes supranacionais, tendo
em vista os indicios de resisténcia brasileira na revalidacdo dos diplomas originarios dos

estados membros do Mercosul® e da demanda interna, que abrange ndo s6 os individuos

60 Nesse sentido Krawczyk, Sandoval, 2012; Verhine, Freitas, 2012; Real, Marran, Zeni, 2017
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interessados em estudar fora, mas também os conselhos profissionais como o de medicina,
interessados em preservar a valorizagdo da categoria que conta com menos profissionais
atuando.

Foi possivel notar que o cendrio em que a revalidacdo passa a compor a agenda do
Estado brasileiro é delineado, também, pelo movimento de migracdo de estudantes brasileiros
que buscam 0 acesso a educacao superior, em paises em faixas de fronteira como Paraguai e
Bolivia, o que decorre de fatores como: auséncia de planejamento estrutural de distribuicdo de
vagas entre os sistemas e instituicdes de educacao superior, fatores econdémicos, ingresso nas
universidades do exterior sem o processo seletivo ou vestibular e as politicas supranacionais
em curso (ALVES e REAL,; 2008), que ampliam a demanda por revalidacao.

Esse cendrio, por seu turno, explicita que a revalidacdo de cursos adquire novos
contornos ao que estava acontecendo até 1996, quando é aprovada a LDB. O processo de
revalidacao se torna mais complexo, originado por multiplos embates e arenas que envolvem:
0s graduados no exterior que buscam exercer sua profissdo no Brasil, mas que ndo podem
fazé-lo sem a revalidacdo; as universidades estrangeiras, particularmente bolivianas e
paraguaias, que tém interesse na revalidacdo para facilitar a atratividade de estudantes,
sobretudo, de brasileiros, resultantes de movimento identificado como cross border
education; os conselhos profissionais que defendem a valorizagdo profissional e a adogéo de
mecanismos de avaliacdo estandardizada para esse processo; as instituicfes cientificas e
estudantis, que se pautam na qualidade da formacdo e dos cursos brasileiros; os espacos
supranacionais, como o Mercosul, em que o Brasil é influenciado a adotar suas politicas para
0 contexto interno.

Cumpre destacar ainda, 0os embates gerados nas instituicbes e nos 6rgaos centrais de
educacdo superior decorrentes do aumento dos pedidos de revalidacdo que ampliam o
trabalho administrativo-burocratico na conducdo desses processos. A ampliacdo dos pedidos
de revalidacdo é engendrada pelos processos usuais de revalidacdo de titulos, que ocorriam e
continuam a ocorrer, mas agora ampliados com as politicas de internacionalizacdo em curso,
além da migracdo de brasileiros ja mencionada. Esses embates tém gerado acbes dos
interessados na revalidacdo junto aos poderes representativos do Estado brasileiro, ou seja,
demandas ao executivo, ao legislativo e ao judiciario, que foi foco deste trabalho.

Constatou-se que desses embates foram surgindo novos atores, além dos detentores de
titulos de graduacdo e pds-graduacdo estrangeiros, como: instituicfes de educagdo superior,
Associacao de Pos-graduandos no Mercosul, Conselho Federal de Medicina, 6rgdos de Estado

e de governo a exemplo da CAPES e FOPROP (Forum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pos-
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Graduacdo das Instituicdes de Ensino Superior), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Liberais Universitarios Regulamentados (CNTU), a Associacdo Nacional de P6s-Graduandos
(ANPG), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), inclusive governadores que se posicionaram contra a revalidagédo
automatica, ajuizando acGes, requerendo ao STF a declaracdo de inconstitucionalidade das
leis produzidas pelas Assembleias Legislativas de seus estados, visando o interesse daqueles
governos, pois 0 acréscimo salarial que os servidores receberiam, apds a revalidacdo dos
titulos, iria onerar a folha de pagamento e causar dificuldades de gestao.

Observou-se que os poderes da federacdo também estdo envolvidos nesses
tensionamentos, a partir do momento que surgem questionamentos sobre a efetividade da
politica na resolucdo dos problemas. O legislativo e o executivo mantém-se inertes ou
anacronicos, considerando as dificuldades de atendimento imediato das demandas, em virtude
dos tensionamentos existentes, tendo o judiciario que interferir se posicionando e decidindo
sobre questbes politicas e administrativas da esfera dos outros dois poderes. A expansdo do
judiciario, segundo Barroso (2009), tem demonstrado a crise de legitimidade,
representatividade e funcionalidade pela qual o legislativo vem passando nos ultimos anos,
tendo o judiciario que responder as demandas sociais nao satisfeitas pelo parlamento.

De forma geral, o debate ficou centralizado na concepc¢éo de qualidade que busca se
construir, uma vez que ha posicionamentos contrarios a revalidacdo automatica entendendo
que isso trara um risco para a sociedade que contard com profissionais sem adequada
qualificacdo, pois ndo foram submetidos ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
legislacdo brasileira que prevé a avaliagdo de equivaléncia dos cursos, podendo, se necessario,
determinar a realizacdo de exames e provas, bem como estudos complementares, conforme
prescrito nas resolucdes do CNE.

Percebeu-se ao analisar esses embates, entre os diversos atores envolvidos, que o
Estado vem atuando a partir da crescente demanda interna e das politicas supranacionais,
delineados pela globalizac&o e internacionalizacdo em curso.

O posicionamento do STF estd marcado pelo indeferimento dos recursos que versam
sobre a revalidagéo ante o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade, entendendo
que ndo ha repercussao geral de matéria constitucional e que a deciséo produz efeitos apenas
para as partes envolvidas no litigio. Também nega seguimento aos recursos que ndo trazem o
prequestionamento da matéria e aqueles que buscam discutir matéria infraconstitucional, ja
decidida pelos TRFs, ndo havendo ofensa direta a CF. Esse posicionamento leva a uma

diminuig&o da judicializagdo no STF dos processos envolvendo o tema.
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Comprovou-se que ha uma afinagdo entre os trés Poderes, especialmente quando se
verifica que no judiciario (TFs e TRFs), ocorre a aplicacdo das normativas que regem o tema
sendo: as fontes principais como a LDB, que é um preceito juridico provindo do legislativo,
de caréater geral e obrigatdrio, a que todos os individuos estéo sujeitos; e as fontes secundarias,
dentre as quais as Resolu¢des do CNE, que sdo atos administrativos normativos oriundos de
autoridades do executivo. Essa afinacdo entre o judiciario, legislativo e executivo, tende a
reforcar as normas reguladoras.

Observou-se que a medida que os TRFs acataram os interesses dos pretendentes a
revalidacdo instalou-se uma simetria com o poder executivo, uma vez que fundamentavam
suas respostas na LDB e nas resolucdes do CNE. Esse movimento suscitou a possibilidade
dos interessados na revalidacdo em buscar um posicionamento mais efetivo do judiciario, por
meio do STF, de ampliacdo do direito subjetivo individual a revalidacdo para um direito
social, mas este ndo foi atendido, ao passo que ndo houve indicios de ativismo judicial a favor
da problematica em pauta.

Verificou-se que o STF entende que ja existem normas disciplinadoras da matéria sobre
revalidacdo de diplomas e que a legislacdo em vigor atende o pleito dos interessados na
atualidade, ndo havendo necessidade de ampliar o alcance dessas normas por meio de uma
atitude proativa do judiciario na forma de interpretar a Constituicdo. Sendo que o Judiciario
pode utilizar-se do ativismo judicial para resolver uma questdo de politica publica que néo foi
solucionada pelos poderes executivo e legislativo, 0 que ndo ocorre na revalidacdo, pois como
dito, observa-se uma simetria entre os poderes quanto a aplicacdo das normas legais,
aceitando-as como reguladoras deste processo.

Observou-se que hd uma apropriacdo do conceito de politica publica pelo STF quando,
ao julgar a ADI 5035/DF sobre o Programa “Mais Médicos”, os Ministros optaram pela
constitucionalidade da Lei n°12871/2013, permitindo, especificamente neste caso, a atuacdo
dos médicos graduados no exterior sem se submeterem ao processo de revalidacdo, ante a
garantia de um direito social, previsto constitucionalmente, que é o direito a saude daquelas
pessoas que se encontram em locais de dificil acesso e que muitas vezes perecem sem 0
atendimento médico.

A Corte declarou que nédo esta permitindo a revalidacdo automatica do diploma, nem o
exercicio irregular da profissdo, mas que o Programa “Mais Médicos” € uma excecdo que
deve ser considerada, vez que se configurou uma politica publica necessaria para a resolucéo

da falta de médicos para atender a comunidade em determinadas regides brasileiras.



106

Verificou-se que o STF prioriza os direitos sociais e, quando a revalidacdo envolve um
anseio da sociedade materializada em uma politica publica, como no caso do Programa “Mais
Médicos”, se posiciona pela coletividade, tendo relativizado o procedimento da revalidacédo de
diplomas em prol de um direito mais amplo, previsto constitucionalmente, que é o direito a
saude.

Inferiu-se que o Estado brasileiro mantém seu papel de Estado Regulador, na medida
em que prescreve legislacdo para que as IES publicas assumam questbes especificas,
estabelecendo prazos para cumprimento das normas, inclusive determinando sancOes
administrativas em caso de descumprimento.

Observou-se que o Estado ndo traz para si essas agOes, o que pode ser chamado,
conforme Lima (2001), de “gestdo por controle remoto”, onde hd uma descentralizacdo das
acOes do Estado que edita normas e atribui funcbes a serem executadas pelas IES, restringindo
de certa forma a autonomia universitéria, que se limita a operacionalizar as determinacfes
impostas pelo Estado regulador.

Nesse contexto, observou-se que o poder judiciario se apropriou da legislacdo
referente ao tema e se posicionou ao ser acionado, agindo em favor da efetivacdo das politicas
publicas. Percebe-se que o portador de diploma estrangeiro possui o direito a submeter-se,
perante uma universidade publica, ao processo administrativo de revalidagdo, mas sO tera
revalidado o titulo se cumprir as exigéncias estabelecidas nas normativas legais contidas na
LDB, nas Resolugbes do CNE e nos programas governamentais como o0 Revalida, caso
contrario, ndo podera exercer sua profissdo no territorio brasileiro.

Deste modo, conclui-se que a revalidagdo de diploma ndo é um direito, pois se fosse,
seria automatica, e ndo seria necessario o procedimento administrativo, conforme determina a
legislacdo. Esse movimento que ocorre no Judiciario sobre as questdes de revalidacdo de
diploma de graduacéo estrangeiro envolvendo diversos atores, resulta em efeitos indiretos nos
demais poderes, que se manifestam no sentido de incluir na sua agenda a revalidagéo de
titulos como uma politica publica que demanda novas agdes.

Cumpre destacar que, tendo em vista o marco temporal da pesquisa (2009 a 2016), os
acordaos analisados foram fundamentados nas Resolug¢Ges anteriores do CNE/CES, algumas
atualmente revogadas pela Resolucdo 3/2016, ndo tendo sido encontrada nenhuma decis@o
contendo as normas vigentes, o que impossibilitou avaliar os impactos das mudancas
ocorridas em 2016 em decisGes do STF.

Nesse sentido, sugere-se que outros e novos trabalhos sejam desenvolvidos sobre a

tematica, considerando o seu ineditismo, bem como a necessidade de se verificar
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posicionamentos do Judiciario brasileiro, seja a titulo de juizo singular ou colegiado, a partir
das medidas desenvolvidas pelo poder executivo, particularmente, apds a aprovacdo da
Resolucdo n° 3/2016 e da criacdo da Plataforma Carolina Bori, e pelo poder legislativo,

considerando a tramitagcdo do PL n°® 7841/2014, em curso.
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Anexo 1

ANEXOS

Quadro 8 — Processos sobre revalidacdo de diploma estrangeiro judicializados no STF, do

periodo de 2009 a 2016.
Processo Tribunal | Estado de Data do Data do Relator
de origem | origem Protocolo | transito em
julgado da
decisao
RECURSO TRF 12 MA 10/8/2016 28/3/2017 Min. Ricardo
EXTRAORDINARIO REGIAO Lewandowski
COM AGRAVO: ARE
988153 MA
RECURSO TRF 12 PI 27/11/2015 7/5/2016 Min. Carmen
EXTRAORDINARIO | REGIAO Lucia
COM AGRAVO: ARE
934947 PI
AGRAVO EM TRF 22 RJ 24/11/2015 16/12/2015 Min. Rosa
RECURSO REGIAO Weber
EXTRAORDINARIO:
ARE 932584 RJ
MEDIDA STF AC 19/6/2015 Em Min. Edson
CAUTELAR EM andamento. Fachin
AQAO DIRETA DE 10/3/2016
INCONSTITUCIONA Decisdo da
LIDADE MC ADI liminar
5341 AC
RECURSO TRF 32 SP 05/03/2015 27/03/2015 Min. Rosa
EXTRAORDINARIO REGIAO Weber
COM AGRAVO: ARE
871127 SP
RECURSO TRF 22 RJ 21/01/2015 23/02/2015 Min. Gilmar
EXTRAORDINARIO REGIAO Mendes
COM AGRAVO: ARE
862263 RJ
AC;AO DIRETA DE STF AL 07/10/2014 31/08/2017 Min. Carmen
INCONSTITUCIONA Lucia
LIDADE: ADI 5168
DF
RECLAMA(;AO: TRF 42 RS 27/02/2014 14/8/2015 Min. Marco
Rcl 17356 RS REGIAO Aurélio
ACAO DIRETA DE STF MT 26/02/2014 Aguardando Dias Tofoli
INCONSTITUCIONA transito em
LIDADE: ADI julgado
5091/MT 20/03/2014
Decisdo da
liminar
RECURSO TRF 52 CE 01/04/2014 09/05/2014 Min. Ricardo
EXTRAORDINARIO: REGIAO Lewandowski
RE 805014 PE
RECURSO TRF 12 AM 10/03/2014 11/04/2014 Min. Teori
EXTRAORDINARIO | REGIAO — Zavascki
COM DF

AGRAVO: ARE




799994 DF
AG.REG. NO TRF 12 MG 21/02/2014 20/06/2014 Min. Gilmar
RECURSO REGIAO Mendes
EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO: ARE
797573 MG
AG.REG. NO TRF 12 AM 29/10/2013 22/04/2014 Min. Marco
RECURSO REGIAO Aurélio
EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO :
ARE 781819 AM
ACAO DIRETA DE STF DF 23/08/2013 30/11/2017 Min. Marco
INCONSTITUCIONA Extinto o Aurélio
LIDADE: ADI processo
5035/DF aguardando
transito em
julgado
A(;AO DIRETA DE STF DF 23/08/2013 30/11/2017 Min. Marco
INCONSTITUCIONA Extin¢do do Aurélio
LIDADE: ADI 5037 processo
RECURSO TRF 32 MS 14/08/2013 30/10/2013 Min. Ricardo
EXTRAORDINARIO REGIAO Lewandowski
COM AGRAVO: ARE
765774 MS
MEDIDA STF DF 17/07/2013 Em Min. Marco
CAUTELAR EM andamento Aurélio
MANDADO DE 27/08/2013
SEGURANCA: MS Decisdo da
32224 DF liminar
RECURSO TRF 18 DF 25/03/2013 5/5/2014 Min. Gilmar
EXTRAORDINARIO: REGIAO Mendes
RE 741030 DF
RECURSO TRF 52 AL 05/02/2013 26/03/2013 Min. Rosa
EXTRAORDINARIO: REGIAO Weber
RE 732587 AL
AGRAVO DE TRF 18 AC 25/01/2013 14/03/2013 Min. Ricardo
INSTRUMENTO: REGIAO Lewandowski
Al 858196 AC
AGRAVO DE TRF 12 AM 23/11/2012 18/02/2013 Min. Ricardo
INSTRUMENTO: REGIAO Lewandowski
Al 857795 AM
RECURSO TRF 12 GO 18/05/2012 20/08/2012 Min. Gilmar
EXTRAORDINARIO | REGIAO — Mendes
COM AGRAVO: ARE DF
687757 GO
AGRAVO DE TRF 42 RS 14/05/2012 05/06/2013 Min. Rosa
INSTRUMENTO: REGIAO Weber
Al 855736 RS
RECURSO TRF 52 AL 08/05/2012 07/10/2013 Min. Dias
EXTRAORDINARIO: REGIAO Toffoli
RE 685223 AL
AGRAVO DE TRF 18 AC 18/04/2012 27/06/2012 Min. Cezar
INSTRUMENTO: REGIAO — Peluso
Al 855361 MG DF
AG.REG. NO TRF 12, AM 18/04/2012 10/08/2012 Min. Joaquim
AGRAVO DE REGIAO Barbosa

INSTRUMENTO:
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Al 855359 AM
RECURSO TRF 42 PR 15/03/2012 20/08/2012 Min. Luiz Fux
EXTRAORDINARIO: | REGIAO
RE 676925 PR
ACAO CAUTELAR: TRF 42 RS 05/03/2012 15/10/2012 Min. Luiz Fux
AC 3098 RS REGIAO
ACAO DIRETA DE STF RO 16/02/2012 31/8/2017 Carmen Lucia
INCONSTITUCIONA
LIDADE: ADI
4720/DF
REPERCUSSAO TRF 52 CE 06/04/2011 04/03/2013 Min. Ricardo
GERAL NO REGIAO Lewandowski
RECURSO
EXTRAORDINARIO:
RG RE 638602 CE
RECURSO TRF 42 SC 21/03/2011 24/04/2013 Min. Rosa
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Weber
RE 637228 SC
RECURSO TRF 42 SC 18/03/2011 18/10/2012 Min. Ricardo
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Lewandowski
RE 636664 DF
RECURSO TRF DA 42 RS 14/03/2011 26/9/2011 Min. Dias
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Toffoli
RE 635792 DF
RECURSO TRF 52 AL 19/01/2011 19/10/2012 Min. Ricardo
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Lewandowski
RE 634651 AL
AGRAVO DE TRF 42 SC 27/10/2010 29/05/2013 Min. Rosa
INSTRUMENTO: REGIAO Weber
Al 823662 SC
AGRAVO DE TRF 42 RS 06/10/2010 29/11/2010 Min. Ayres
INSTRUMENTO: REGIAO Britto
Al 820408 RS
STF - AGRAVO DE TRF 42 RS 25/05/2010 10/09/2010 Min. Carmen
INSTRUMENTO: REGIAO — Lcia
Al 802880 RS RS
AGRAVO DE TRF 42 RS 25/03/2010 02/03/2011 Min. Carmen
INSTRUMENTO: REGIAO Lcia
Al 793388 RS
AGRAVO DE TRF 42 SC 03/02/2010 16/11/2010 Min. Marco
INSTRUMENTO: REGIAO — Aurélio
Al 786279 SC RS
AGRAVO DE TRF 42 RS 25/02/2010 10/05/2010 Min. Carmen
INSTRUMENTO: REGIAO Lcia
Al 788931 RS
AG.REG. NO TRF 42 RS 20/01/2010 21/11/2011 Min. Luiz Fux
AGRAVO DE REGIAO
INSTRUMENTO:
Al 784546 RS
AGRAVO DE TRF 42 SC 22/11/2009 29/06/2011 Min. Dias
INSTRUMENTO: REGIAO Toffoli
Al 777313 SC
AGRAVO DE TRF 42 SC 22/10/2009 01/07/2011 Min. Joaquim
INSTRUMENTO: REGIAO Barbosa
Al 772227 SC
RECURSO TRF 42 RS 09/10/2009 06/12/2010 Min. Carmen
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EXTRAORDINARIO: | REGIAO — Licia
RE 603649 RS RS
AG.REG. NO TRF 48, sC 29/09/2009 09/05/2012 Min. Dias
AGRAVO DE REGIAO Toffoli
INSTRUMENTO:
Al 771855 SC
AGRAVO DE TRF 42 RS 15/05/2009 12/08/2009 Min. AYRES
INSTRUMENTO: REGIAO — BRITTO
Al 753960 RS RS
AGRAVO DE TRF 1@ MG 08/05/2009 06/05/2010 Min. Ellen
INSTRUMENTO: REGIAO — Gracie
Al 752363 MG DF
RECURSO TRF 42 RS 11/03/2009 26/10/2009 Min. Carmen
EXTRAORDINARIO: | REGIAO — Licia
RE 598173 RS RS
AGRAVO DE TRF 42 RS 06/03/2009 25/09/2009 Min. Marco
INSTRUMENTO: REGIAO — Aurélio
Al 745642 RS RS
RECURSO TRF 42 PR 22/01/2009 16/04/2009 Min. Ricardo
EXTRAORDINARIO: | REGIAO - Lewandowski
RE 596961 PR RS
RECURSO TRF 42 RS 03/12/2008 25/03/2010 Min. Carmen
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Lucia
RE 595934 RS
RECURSO TRF 42 sC 01/12/2008 26/09/2011 Min. Dias
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Toffoli
RE 595855 SC
RECURSO TRF 42 RS 25/11/2008 20/06/2011 Min. Joaquim
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Barbosa
RE 595628 RS
RECURSO TRF 42 PR 30/10/2008 19/06/2009 Min. Joaquim
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Barbosa
RE 594824 PR
RECURSO TRF 42 RS 05/09/2008 01/04/2009 Min. Cezar
EXTRAORDINARIO: | REGIAO — Peluso
RE 592615 RS RS
RECURSO TRF DA 42 SC 01/07/2008 26/09/2011 Min. Dias
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Toffoli
RE 590818 SC
AG.REG. NO TRF 42 RS 25/06/2008 05/03/2014 Min. Roberto
RECURSO REGIAO Barroso
EXTRAORDINARIO:
RE 590618 RS
RECURSO TRF 52 AL 05/05/2008 08/09/2009 Min. Carmen
EXTRAORDINARIO: | REGIAO — Ldcia
RE 585621 AL PE
RECURSO TRF 42 RS 24/04/2008 22/05/2009 Min. Menezes
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Direito
RE 584753 RS
RECURSO TRF 42 RS 05/03/2008 09/09/2011 Min. Dias
EXTRAORDINARIO: | REGIAO Toffoli
RE 580349 RS
AG. REG.NO TRF 42 RS 05/03/2008 17/11/2009 Min. Carmen
RECURSO REGIAO — Licia
EXTRAORDINARIO: RS
RE 580215 RS
AG.REG. NO TRF 42 RS 09/11/2007 19/05/2010 Min. Ricardo
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RECURSO REGIAO - Lewandowski
EXTRAORDINARIO: RS
RE 570938 RS
ECURSO TRF 42, RS 26/06/2007 17/02/2012 Min. Ayres
EXTRAORDINARIO: REGIAO Britto
RE 553644 RS

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados constantes de jusbrasil®* e STF®? (2017).
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